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Editorial 


F rente aos elevados e crescentes indices de endivida- 
mento da agricultura familiar e de assentados da refor¬ 
ma agraria verificados nos ultimos anos, as jornadas de 
luta de diferentes movimentos sociais do campo convergiram este 
ano para uma reivindica?ao comum: a renegocia?ao de dfvidas as- 
sumidas pelos agricultores perante o sistema financeiro. Sao varias 
as razoes alegadas para o aumento da inadimplencia entre esse seg- 
mento social historicamente conhecido como bom pagador. Elas vao 
desde a queda dos pre?os dos produtos agrfcolas ate as frustrates 
de safra resultantes de mas condi<;6es climaticas. Se essas explica¬ 
tes revelam as causas imediatas do fenomeno, deixam a sombra o 
fato de que nada mais sao do que sintomas interconectados de um 
modelo agri'cola insustentavel fundado na associa?a° entre os pa- 
droes tecnicos da Revolu^ao Verde e os mercados agroalimentares 
globalizados. De forma cada vez mais acelerada, esse modelo vem 
asfixiando economicamente a agricultura, degradando os ecossiste- 
mas agrfcolas e induzindo o desenvolvimento de sistemas produtivos 
altamente vulneraveis as instabilidades do clima e dos mercados. 

Embora as lutas pela renegociato das dfvidas sejam plenamen- 
te justificaveis na atual conjuntura, de forma geral elas tern se limita- 
do a conquista de solufdes para os problemas imediatos, deixando de 
questionar as causas profundas do endividamento. Com efeito, sem 
uma reorienta?a° tecnica e economica da logica que prevalece no 
sistema de financiamento publico da agricultura,que a cada ano aloca 
cifras recordes, as renegociates funcionarao como mecanismo de 
sustenta^ao da insustentabilidade do modelo dominante. Para a agri¬ 
cultura patronal.esse mecanismo ja e bem conhecido e esta incorpo- 
rado estrategicamente em sua logica de reprodu?ao economica. So- 
mente nos ultimos oito anos, com apoio politico da bancada ruralista 
no Congresso Nacional, ela ja renegociou quatro vezes suas dfvidas 
(e negocia mais uma neste exato momento),tendo ja assegurado um 
perdao que extrapola os R$ 100 bilhoes. Mas esse artiffcio se torna- 
ria um instrumento fatal para agricultores familiares que procuram 
construir seu futuro a partir do enraizamento nos territories rurais 
e da reprodu?ao autonoma de seus meios e modos de vida. 

Os artigos desta edi^ao apresentam variados mecanismos de 
financiamento da agricultura familiar inspiradores de mudanfas na 
logica dos sistemas convencionais de financiamento. Mais importante 
do que promover altera?oes nas condi^oes da transa^ao financeira 
(taxas de juros,carencias,etc.),as experiences aqui relatadastem em 
comum uma clara orientafao no sentido de apoiar a constru^ao de 
crescentes graus de autonomia das famflias agricultoras com rela^ao 
aos mercados financeiro e industrial. Alguns desses mecanismos de- 
senvolveram inovates conceituais e metodologicas nos projetos de 
credito operados pelo sistema financeiro oficial. Ao contrario das 
operates creditfcias convencionais,financiam projetos elaborados a 
partir do enfoque sistemico. Dessa forma, os creditos sao planejados 
com base na analise do conjunto do agroecossistema e nao em uma 
unica cultura ou cria^ao. Um aspecto central nessa logica de finan¬ 
ciamento e que os recursos sao orientados em sua maioria para o 
investimento.dispensando o acesso recorrente a creditos de custeio. 

Outras experiences relatadas tern como base a revitaliza^ao 
de arranjos sociais tfpicos da agricultura camponesa. Referem-se a 
constitui^ao de fundos para o investimento a partir da mobiliza^ao 
de poupan^as locais ou de recursos publicos destinados especifica- 
mente para esse fim. O aspecto verdadeiramente novo desses dis- 
positivos coletivos e que a sua gestao e realizada por grupos locais, 
orientados segundo valores morais, tais como solidariedade, confianga 
mutua, responsabilidade compartilhada, reciprocidade e justice. A partir 
desses valores, os fundos de financiamento local escapam a pura 
logica mercantil que rege as operates de credito bancario, criando 
condites para o fortalecimento da coesao comunitaria em torno 
a objetivos compartilhados relacionados ao desenvolvimento local. 
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Agricultura familiar: 

sustentando o insustentavel? 

Jean Marc von der Weid 


O governo Lula tern divulgado com orgulho os 
resultados da sua polftica de apoio a agri¬ 
cultura familiar. Os numeros frios, de fato, 
impressionam. O credito para custeio e investimento foi mul- 
tiplicado quase sete vezes entre 2002/2003 e 2010/201 I, pas- 
sando de R$ 2,4 bilhoes para R$ 16 bilhoes. Nesse periodo, o 
numero de operates de credito passou de 890 mil para dois 
milhoes.Alem disso,criaram-se programas de seguro agricola, 
de assistencia tecnica e extensao rural, de aquisigao de ali- 
mentos, de produ?ao de agrocombusti'veis, entre outros. Um 
amplo leque de poh'ticas de apoio a agricultura familiar foi o 
saldo dos quase oito anos de governo e seus efeitos foram 
consideraveis... mas discutfveis. 

Houve, por exemplo, aumentos globalmente significati- 
vos de produ^ao com consequentes melhoras na renda dos 
agricultores familiares. Entretanto, essa aprecia?ao global nao 
deve esconder alguns fatos preocupantes. Em primeiro lugar, 
e percepti'vel a crescente vulnerabilidade dos sistemas familia¬ 
res frente a desequilfbrios naturais (varia?oes no clima, surgi- 
mento de pragas e doen?as, etc.). E certo que antes de toma- 
rem o credito os agricultores corriam os mesmos riscos, mas 
estes nao estavam diretamente associados a compromissos 
de natureza financeira. A polftica de seguro agricola surgiu 
justamente para tentar minimizar o risco do financiamento 
bancario, uma vez que, sem o seguro, os agricultores pensa- 
riam duas vezes antes de se endividarem com os bancos.Ja os 
riscos associados aos mercados deveriam ser atenuados pelo 
Programa de Aquisi?ao de Alimentos (PAA), mas o programa 
foi sempre aplicado em escala reduzida, atingindo o seu auge 
na ultima safra, com nao mais do que 120 mil operates de 
compra. Mesmo em escala muito inferior ao seu potencial, 
mobilizando um montante financeiro que corresponde a me- 
nos de 5% daquele alocado nas operates de credito, o PAA 
demonstrou ser um instrumento estrategico para o refor?o 
da agricultura familiar. 

Podemos tambem nos perguntar o que de concreto 
significou a entrada de mais de um milhao de agricultores 
familiares no sistema de credito Pronaf. Pesquisa realizada 
pelo Ibase no estado do Parana, assim como observances de 
representantes de organiza?oes e redes vinculadas aArticula- 
?ao Nacional de Agroecologia (ANA) em todo o pais, indicam 
que a expansao do Pronaf funcionou como mola mestra para 
a disseminagao da logica tecnica e economica do agronegocio 
em meio as unidades familiares - por isso ganhando o nome 


de agronegocinho. Isso significou um aumento das areas de mo- 
noculturas, a perda da diversidade dos sistemas produtivos, o 
emprego crescente de insumos comerciais (sementes.adubos 
qufmicos, agrotoxicos) e maquinario e equipamentos moto- 
mecanizados. Esse mergulho na modernizafdo agricola levou 
os agricultores familiares a uma crescente dependencia dos 
mercados de capitals (bancos) e de mercados de produtos 
agrfcolas dominados por agentes monopolfsticos (empresas 
agroindustriais, grandes atacadistas, etc.). 

Tal como vem sendo concebidas, as polfticas de apoio 
a agricultura familiar acabam sendo convenientes para o 
grande agronegocio. De um lado, elas nao competem com 
as polfticas para a agricultura patronal que alocam recursos 
financeiros em escalas muito maiores. Por outro, a agricultu¬ 
ra familiar modernizada representa um mercado expressivo 
para a expansao da venda de agrotoxicos, adubos qufmicos 
e maquinario. Alem disso, varios setores da agricultura fa¬ 
miliar assumem fun^oes importantes como produtores de 
materias-primas para empresas agroindustriais dos ramos da 
fumicultura, suinocultura, avicultura, laticfnios, papel e celulo- 
se, agroenergia, entre outros. 

Polfticas complementares promovidas pela Secretaria de 
Agricultura Familiar do Ministerio do Desenvolvimento Agra- 
rio (SAF/MDA),tais como o seguro agricola,foram elaboradas 
a partir da tomada de consciencia dessa maior vulnerabili¬ 
dade a que as famflias agricultoras estavam submetidas. No 
entanto, apesar da prote^ao dessas polfticas, a expansao do 
credito foi acompanhada pelo aumento significativo dos nfveis 
de endividamento e inadimplencia da agricultura familiar. Nao 
sem razao, as organiza?oes da Via Campesina, a Confedera^ao 
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Fe- 
dera?ao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil 
(Fetraf) tern centrado suas reivindicagoes este ano na renego- 
cia?ao ou no perdao das dfvidas contrafdas junto aos bancos. 
Alias, esse tambem e o mote das organiza?oes patronais, com 
a diferen^a de que o endividamento da agricultura familiar 
situa-se em torno dos R$ 25 bilhoes, com uma inadimplencia 
da ordem de 4%, enquanto o setor patronal deve cerca de R$ 
200 bilh6es.com um fndice de inadimplencia de 13,5%. 

Os defensores do agronegocio poderiam argumentar 
que o que vem ocorrendo com a agricultura familiar esta 
dentro do esperado. Afinal, tanto no Brasil como no mundo 
inteiro, esse modelo vem se sustentando as custas de pesados 
apoios publicos na forma de subsfdios, barreiras tarifarias, pre- 
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?os garantidos, etc. E, como conclusao, diriam: se e assim que 
funciona para a agricultura comercial no mundo inteiro, por 
que nao repetir o mesmo com a agricultura familiar no Brasil? 

A grande questao, porem, e que esse padrao produtivo 
e insustentavel. Ja sao bem conhecidos os seus efeitos so- 
bre o esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis dos 
quais depende (petroleo, gas, fosfato, potassio), assim como 
sua a?ao destrutiva sobre recursos naturais renovaveis (solo, 
agua, biodiversidade) e sua contribui?ao decisiva nas mu- 
dangas climaticas globais. Mas essa insustentabilidade nao 
se expressara apenas nos medio e longo prazos.Ja ha algum 
tempo, a necessidade de grandes subsi'dios oferecidos pelo 
poder publico indica que existe algo de errado. Alinhando-se 
as concep^oes convencionais dos promotores desse modelo 
em todo o mundo, as poli'ticas implantadas pela SAF/MDA 
exerceram importante papel ao sustentar o insustentavel. Esse 
artifi'cio funcionara enquanto houver recursos publicos para 
manter o modelo ou enquanto a crise do esgotamento dos 
recursos naturais nao inviabiliza-lo por completo. O cresci- 
mento exponential dos custos dos adubos qui'micos nos ul- 
timos cinco anos, bem como a disparada dos pre^os do pe¬ 
troleo em 2008, evidenciaram a vulnerabilidade do sistema, 
fazendo com que em muito pouco tempo se multiplicasse o 
numero de famintos e subnutridos no mundo, que saltaram 
para mais de um bilhao. 

O papel das politicas de financiamento 

Ao longo dos anos I970,o processo de moderniza^ao da 
agricultura brasileira foi fortemente induzido pelas poli'ticas 
publicas, em particular o credito subsidiado para a aquisi?ao 
de maquinario e de insumos agroqui'micos. O emprego desses 
fatores de produ^ao era o principal indicador adotado para 
aferir o sucesso dos programas de desenvolvimento rural. A 
combinagao entre a pesquisa agri'cola e a extensao rural, am- 
bas apoiadas no credito facilitado, deu o impulso necessario 
para o avan?o do agronegocio. Nos anos 1980 e no im'cio da 
decada seguinte, esse apoio publico foi reduzido, o que fez 
com que as taxas de crescimento do agronegocio cai'ssem.A 
partir do governo FHC, verificou-se a retomada do credito 
para a agricultura patronal e a cria^ao do Pronaf, este dirigido 
especificamente para a agricultura familiar. 

E importante reparar que a expansao do credito rural 
se deu com base em uma engrenagem ja muito bem azeitada. 
Trata-se de um sistema que articula os bancos operadores do 
credito, as empresas produtoras de insumos e equipamentos, 
as lojas de produtos agropecuarios e os servi?os de assisten- 
cia tecnica e extensao rural (Ater). Os agentes financeiros fo- 
ram condicionados a operar a partir de manuais de instru^ao 
de risco baseados em pesquisas cienti'ficas oficiais (sobretudo 
da Embrapa). Estas determinam tanto as atividades produti- 
vas que podem ser realizadas em uma determinada regiao 
como os metodos de manejo tecnico adequados para que ela 
seja desenvolvida. Assim concebido o sistema, e natural que 
os projetos de credito (que dependem, alias, da assinatura 
de um tecnico) sejam orientados para o fomento a unidades 
produtivas modernizadas. 

Dessa forma, ao facilitar o acesso aos recursos financei¬ 
ros e aliviar os riscos desses emprestimos, as poli'ticas do go¬ 
verno criaram condi^oes suficientes para que mais de um mi- 


Ihao de agricultores optassem por esses modelos produtivos. 
Prova disso e que a maioria dos agricultores que acessaram o 
Pronaf empregou os recursos do credito para a aquisi?ao de 
agroqui'micos, de sementes comerciais e de maquinario para 
implantar sistemas produtivos monocultores. Entretanto, em- 
bora nao se deva desprezar o poder de indu?ao dos agentes 
de credito e de Ater na ado^ao de projetos de financiamento 
voltados para a agricultura convencional, deve-se reconhecer 
igualmente que ha um numero crescente de casos em que 
esses agentes apoiam a elabora^ao de projetos voltados para 
a produ^ao organica ou para a transigao agroecologica. 

As propostas da sociedade civil 

A visao cri'tica do agronegocio, de seus efeitos negativos 
e de sua insustentabilidade nao se disseminou nas bases dos 
movimentos sociais, cujas agendas de negocia^ao com o go¬ 
verno federal raramente abordam esse tipo de questao. Para 
nao falar da grande massa de agricultores familiares que nao 
se encontra organizada e participando de processos de refle- 
xao sobre os modelos de produ^ao agri'cola. Pelo contrario, 
para boa parte da agricultura familiar, o padrao convencional 
permanece como referenda de progresso, haja vista a imagem 
positiva disseminada pela mi'dia e pela aparencia de prosperi- 
dade de grandes produtores que produzem segundo o mo¬ 
delo. A cri'tica, portanto, permanece circunscrita a parcelas 
reduzidas do universo da agricultura familiar e a lideran^as 
dos movimentos sociais do campo. Diante dessas condi^oes, 
e natural que a demanda espontanea dos agricultores familia¬ 
res esteja orientada para a execu?ao de projetos produtivos 
convencionais. 

Caso o governo houvesse optado 
por implantar um efetivo processo 
de trans^ao na agricultura brasi¬ 
leira em busca de maiores niveis 
de sustentabilidade, seriam neces- 
sarias politicas muito mais inova- 
doras e incisivas. E certo que as 
condi^oes tecnicas, sociais e politi¬ 
cas para tanto nao estavam dadas. 
Mas poderiamos certamente ter 
avan^ado mais nessa dire^ao se 
fossem construidos e multiplicados 
espa^os de exercicio e inovacao 
que pudessem criar references em 
escalas visiveis, tanto para produ¬ 
tores quanto para os formuladores 
de politicas e a opiniao publica. 

Essa ideia de implanta?ao de nichos de inovagao com apoio 
de poli'ticas publicas surgiu no Grupo de Trabalho sobre o Fi¬ 
nanciamento da Transi?ao Agroecologica da ANA em 2003. 
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Em negociacoes com os responsaveis do Pronaf, o GT- 
Financiamento apresentou duas propostas: I) o esverdeamento 
do Pronaf; e 2) a criacao de uma linha especial de credito vol- 
tada para apoiar processos de transicao agroecologica. A pri- 
meira proposta visava a valorizar as modalidades ja existentes 
de credito Pronaf, fazendo com que fossem utilizadas tambem 
para financiar sistemas produtivos manejados com princi'pios 
agroecologicos. A possibilidade de uso de sementes crioulas 
de variedades locais nos projetos Pronaf era um dos aspectos 
mais importantes. 

A segunda proposta seria a criacao de linhas de financia- 
mento com con didoes especi'ficas para as fami'lias interessadas 
em desenvolver a transicao agroecologica em suas unidades de 
producao. Para tanto, foram definidos sobre-tetos, prazos de 
pagamento, perfodos de carencia e juros especiais. No entanto, 
as negociacoes nao chegaram a defini?ao de recursos carimbados 
para o financiamento das experiencias-piloto nas varias regioes 
do pais. Sem essa garantia, temia-se que os agentes financeiros 
nao priorizariam projetos de transicao agroecologica, o que 
acabaria por inviabilizar o acesso a essas modalidades inova- 
doras de credito. E foi exatamente o que ocorreu na grande 
maioria dos casos em que agricultores buscaram acessar as 
modalidades mais diferenciadas, tais como o Pronaf Agroecologia, 
o Pronaf Semiarido e o Pronaf Mulher. 

Alem da resistencia dos agentes financeiros, outros fato- 
res dificultaram o acesso a essas novas modalidades. O pri- 
meiro deles foi a natural complexidade dos projetos concebi- 
dos pelo enfoque agroecologico. O segundo foram os prazos 
de carencia e de pagamento. O terceiro foi o montante que 
se propunha investir. Os tres fatores estao relacionados com 
a ideia de que e viavel e conveniente definir um piano de tran¬ 
sicao agroecologica antes que o processo se inicie e de que e 
possi'vel prever o seu tempo de dura?ao. 

As dificuldades do 
planejamento da transicao 

A Agroecologia se baseia no 
manejo sustentavel dos recur¬ 
sos naturais renovaveis, como o 
solo, a agua e a biodiversidade. A 
combinacao desses recursos va- 
ria enormemente de uma regiao 
para outra e mesmo de uma uni- 
dade produtiva para a sua vizinha. 
Alem disso, cada farmlia agricul- 
tora possui condicoes e projetos 
distintos, quer pela composicao 
da for^a de trabalho, quer pela 
voca£ao ou pelas preferences 
que desenvolveu. 


Por essas razoes e que se diz que nao existem projetos 
padrao na Agroecologia. Ela e especifica a cada lugar, ou site 
specific, como dizem os de lingua inglesa. 

Devido a essa caracteri'stica peculiar dos sistemas de base 
ecologica,a modelagem ou desenho da unidade produtiva deve 
ser realizado a partir da combinacao de opcoes tecnicas e eco¬ 
nomicas adaptadas as condicoes fi'sicas e ambientais especi'ficas 
de cada propriedade. O melhor arranjo entre essas opcoes e 
desenvolvido por meio de processos conti'nuos de aprendiza- 
gem com base na experimentacao local e na interacao com 
outros experimentadores e com a assessoria tecnica. Isso sig- 
nifica que nao e possi'vel definir previamente e com precisao 
as etapas da transicao agroecologica e o seu tempo de dura- 
Cao.Alias, os agricultores experientes no manejo agroecologico 
costumam afirmar que a transicao dura para sempre. 

Nessas condicoes, como e possi'vel elaborar um projeto 
de credito que deve necessariamente prever comeco, meio e 
fim? Alem disso, como prever os custos de cada pratica e as 
respostas agronomicas e economicas de um sistema comple- 
xo e em experimentacao contmua? Devido a esses altos graus 
de complexidade e diversidade dos processos de transicao 
agroecologica, torna-se impraticavel normatizar os mecanis- 
mos de financiamento a partir de manuais para uso universal. 
Ao contrario, torna-se essencial projetar a concessao dos re¬ 
cursos do financiamento da transicao com alto grau de flexi- 
bilidade. Como fazer? 

Mais investimento que custeio 

Muitas licoes podem ser aprendidas com as fami'lias agri- 
cultoras que avancaram na transicao agroecologica nos varios 
biomas que compoem a paisagem brasileira. Estudos de caso 
apontam para o uso de diversos mecanismos de financiamen¬ 
to da transicao agroecologica, sendo, possivelmente, o auto- 
financiamento o mais importante deles. Os Fundos Rotativos 
Solidarios (FRS) se apresentam como outro mecanismo rele- 
vante, sobretudo na regiao Nordeste. Alguns financiamentos 
in natura (sementes, pos de rochas, mudas, etc.), fornecidos 
em pequenas quantidades por entidades de promocao do 
desenvolvimento agroecologico para fins de experimentacao, 
tambem fomentam a transicao. Em alguns casos, mais numero- 
sos na regiao Sul, os agricultores captaram creditos do Pronaf 
nas suas modalidades mais usuais (antigos C e D), mas sem 
identificar as praticas agroecologicas que iriam aplicar. Trata- 
se de um procedimento de risco, uma vez que, em caso de 
fracasso na safra, esse desvio do uso dos recursos impediria o 
pagamento do seguro. Apesar disso, os resultados vantajosos 
obtidos pelos agricultores ecologistas no Planalto Norte Ca- 
tarinense mostram que valeu a pena o risco, ja que, mesmo 
em anos de seca, seus sistemas em geral resistiram melhor 
que os dos agricultores convencionais.que tiveram que apelar 
para o seguro. 

Independentemente da estrategia de financiamento 
adotada, essas experiences concretas indicam que o tipo de 
recurso mais importante para a transicao agroecologica e 
aquele que permite orientar investimentos para a aquisicao 
de equipamentos ou a construcao de infraestruturas produ- 
tivas. Uma vez reestruturado o agroecossistema, o agricultor 
nao necessita acessar o credito ano a ano para o custeio de 
suas lavouras, pois os insumos produtivos dos quais depende 
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passam a ser originados principalmente a partir do manejo 
dos recursos da propriedade. 

As experiencias indicam tambem que o valor dos recursos 
que os agricultores necessitam investir varia a cada ano. Sendo 
assim, o ideal para financiar a transi?ao seria um acesso paula- 
tino aos creditos de investimento, em uma sucessao de pro- 
jetos nos ritmos escolhidos pelo proprio agricultor. Tambem 
nao deveria haver limite para o numero de tomadas de credito, 
desde que o agricultor mantenha o pagamento das parcelas 
de cada uma das di'vidas contrai'das anteriormente. E evidente 
que um incentivo maior a transigao agroecologica poderia ser 
incorporado ao sistema de credito, assim como ja foi feito no 
passado para estimular a ado^ao das praticas da Revolu^ao Ver¬ 
de. Um premio de adimplencia na forma de um rebate de 50%, 
por exemplo, daria grande esti'mulo aos processos de transigao. 
Experiencias com os FRS mostram que os agricultores, mesmo 
em situates de dificuldade, pagam rigorosamente as suas di'vi¬ 
das e nao interrompem o processo de transi?ao. 

Alguns exemplos significativos 

Os artigos desta edi^ao da Revista Agriculturas recobrem 
varias das questoes aqui abordadas.Tres exemplos de finan- 
ciamentos da transi?ao agroecologica a partir de mecanis- 
mos nao-bancarios sao apresentados: os Fundos Rotativos 
Solidarios (FRS) na Parai'ba, apoiados pelas ONGs Patac e 
AS-PTA; o microcredito no sertao do Araripe, promovido 
pelo Caatinga; e o credito cooperative na Bahia, operado 
pela Associa^ao das Cooperativas de Apoio a Economia 
Familiar (Ascoob). Eles apontam para as caracteri'sticas co- 
muns que garantem o sucesso das experiencias: facil acesso 
aos recursos, simplicidade nos procedimentos de transa^ao, 
flexibilidade, autonomia do tomador de credito na definigao 
de seu projeto e confian^a mutua entre tomadores e forne- 
cedores do credito. 

As tres experiencias apresentam diferen?as marcantes 
quanto a condi^oes de pagamento, juros e prazos. No caso 
da Ascoob, as regras sao as do Pronaf, enquanto o Caatinga 
adota juros mais altos e prazos de ressarcimento mais cur- 
tos. Os FRS operam com prazos variaveis segundo o tipo de 
investimento, mas tambem tendem a ser mais curtos do que 
os do Pronaf, sobretudo nas modalidades Agroecologia e Se- 
miarido. Nao ha juros formais nesses emprestimos, embora 
muitas vezes exista uma indexagao com base nos pre?os dos 
produtos adquiridos. Por exemplo, o tomador de emprestimo 
para a constru^ao de uma cisterna de placa deve devolver 
o valor necessario para que outra cisterna seja construi'da. 
Caso o pre?o do cimento aumente no prazo de pagamento 
do emprestimo, o tomador devera pagar o valor de mercado 
na data da devolugao. 

Apesar de possuir condi^oes financeiras aparentemen- 
te menos vantajosas do que as do credito bancario oficial, a 
preferencia dos agricultores por esses mecanismos se justifica 
pelos formatos alternatives que apresentam. A inadimplencia 
nesses casos e praticamente inexistente, o que demonstra 
nao so a capacidade de pagamento, como a responsabilidade 
para com a restitui^ao do recurso. 

Em seu artigo, o diretor de financiamentos e prote^ao da 
produ?ao rural da Secretaria de Agricultura Familiar do Mi- 


nisterio do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), Joao Luiz 
Guadagnin, revela o contraste entre a flexibilidade e a adap- 
tabilidade desses sistemas alternatives e a rigidez e unifor- 
midade do credito bancario. As linhas de financiamento dos 
bancos ainda nao conseguiram se adequar as condigoes dos 
agricultores, em particular os que se colocam em trajetorias 
de transi^ao agroecologica. A complexidade dos projetos, o 
dirigismo dos assessores e dos agentes financeiras, que im- 
poem aquilo que acham mais interessante para o agricultor, 
a exigencia de garantias (uma forma indireta de questionar 
a confianga no agricultor), tudo contrasta com as relates 
estabelecidas entre os tomadores e distribuidores de credito 
nos exemplos alternatives. 

O artigo do professor Jan Douwe van der Ploeg, da Uni- 
versidade de Wageningen, na Holanda, apresenta essa ques- 
tao do credito em uma perspectiva historica. Descreve a luta 
permanente da agricultura familiar camponesa por maior au¬ 
tonomia frente as formas externas ao seu meio social, isto e, 
os grandes proprietaries, os mercados de insumos ou com- 
pradores de produtos e, finalmente, o mercado de capitais. 
Mostra que as op?oes tecnicas adotadas podem favorecer 
essa autonomia ou, ao contrario, implicar em maior depen¬ 
dence e risco. Mostra tambem que os mecanismos de credito 
bancario tendem a se contrapor a transigao agroecologica, 
apontando para a importance da construgao de sistemas de 
financiamento que superem essa contradigao. 

Em certa medida, o artigo sobre a mobilizaqeo de pou- 
pangas locais em comunidades rurais em Uganda e uma for¬ 
ma de responder a questao posta por van der Ploeg. Alfred 
Lakwo, diretor de programa da Agenda para o Desenvolvi¬ 
mento Regional, demonstra que, apesar da notoria pobreza 
das comunidades, um significativo volume de recursos foi 
mobilizado para a composi?ao de fundos de credito orienta- 
dos a financiar investimentos de pequeno porte, acessiveis e 
capazes de capitalizar uma agricultura sem outras alternativas. 

E evidente que as experiencias de financiamento da tran- 
si?ao agroecologica estao longe de ter avan^ado tanto quanto 
os proprios processos de transi?ao em todo o Brasil. Como 
ja foi apontado, esse financiamento foi desenvolvido princi¬ 
palmente a partir de iniciativas distantes dos creditos oficiais. 
Isso nao quer dizer que os creditos Pronaf nao estejam sendo 
amplamente valorizados nessa dire^ao. Mas e preciso mudar 
muito as regras e os procedimentos para que eles se ajus- 
tem as peculiaridades de projetos orientados pelo enfoque 
agroecologico. Afinal, o emprego de autofinanciamento para a 
transi?ao nao e uma solu^ao generalizavel, ja que a dificuldade 
para acumular capital muitas vezes torna os processos mais 
lentos, menos eficientes ou ate inviaveis, o que leva a exclu- 
sao de uma parcela significativa de agricultores. Pode-se dizer, 
portanto, que lutar por um credito amplo, flexivel, acessi'vel 
e simplificado e uma necessidade imperiosa para o futuro da 
Agroecologia e da agricultura familiar no Brasil. 


Jean Marc von derWeid 

coordenador do Programa de Poh'ticas Publicas da AS-PTA 
Membra do CONDRAF 
jean@aspta.org.br 
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Credito solidario: apoiando 
a transi^ao agroecologica 
no Sertao do Araripe (PE) 

Burguivol Alves de Souza e 
Giovanne Henrique Satiro Xenofonte 


L ocalizado no extremo oeste de Pernambuco, o 
Sertao do Araripe e uma das areas mais secas 
do estado, apresentando peri'odos de estiagem 
que se estendem por seis a oito meses do ano.A cada dois 
anos, verificam-se estiagens durante os peri'odos chuvosos 
(invernos) e, a cada decada, as secas adquirem maior intensi- 
dade.fazendo com que o peri'odo seco de um ano se prolon¬ 
gue e se encontre com o do ano seguinte. 

Com a ausencia de mecanismos de gestao de riscos cli- 
maticos, os agroecossistemas geridos pela agricultura familiar 


na regiao tornam-se extremamente vulneraveis aos efeitos 
das secas periodicas e de dura^ao imprevisi'vel. Nessas con¬ 
duces, a economia das fami'lias agricultoras alterna ciclos 
de acumula?ao e de perda definidos pelas inconstancias cli- 
maticas do bioma. Longe de ser uma condigao determinada 
exclusivamente pela natureza, esse desempenho erratico das 
economias camponesas na regiao se deve fundamentalmente 
a combina?ao de duas caracteri'sticas marcantes dos agroe¬ 
cossistemas de base familiar: a pouca disponibilidade de terra, 
resultado de seculos de concentra^ao fundiaria; e a baixa ca- 
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pacidade de investimento das fami'lias agricultoras, por conta 
do elevado ni'vel de pobreza. 

A associate dessas duas caracteri'sticas cria obstaculos 
para o desenvolvimento de estrategias produtivas mais sus- 
tentaveis, ja que limita o acesso das fami'lias agricultoras aos 
recursos ambientais e dificulta a implantagao de infraestrutu- 
ras voltadas para a estocagem de recursos produtivos (agua, 
forragens, sementes, etc.) necessarios para a estabiliza?ao da 
oferta nos periodos de seca. 

Esse contexto estrutural e historicamente definido por 
relates de clientelismo mantidas por grandes proprietaries 
de terra vem sendo escamoteado pela visao determinista e fa- 
talista acerca da influencia do meio natural, legitimando assim 
a chamada industria da seca, responsavel pelos investimentos 
publicos em grandes obras de infraestrutura hidraulica em 
benefi'cio exatamente dos latifundios. 

Romper com o enfoque do com- 
bate a seca e criar uma cultura de 
convivencia com o semiarido e, tal- 
vez, a maior contribui^ao daAgro- 
ecologia ao desenvolvimento da 
regiao. A experiencia da Carteira 
de Microcredito Agroecologico e 
Solidario da ONG Caatinga apon- 
ta caminhos promissores para a 
mobilizacao de recursos materials 
e conhecimentos para a reestrutu- 
ra^ao dos agroecossistemas fami- 
liares com base nos principios da 
convivencia com o semiarido. 

Em 2007, essa iniciativa foi finalista do Premio Fun- 
date Banco do Brasil de Tecnologia Social, despertando 
a aten?ao de institutes gestoras de credito oficial. 

A origem da iniciativa de financiamento da 
agricultura familiar 

Os primeiros financiamentos destinados pelo Caatinga a 
fami'lias agricultoras foram realizados em 1987 com o aporte 
de recursos da Oxfam Novib. A ideia era multiplicar expe¬ 
riences de manejo agroecologico por meio da implanta?ao 


de diversas tecnologias que ja vinham sendo testadas com 
sucesso por fami'lias da regiao, tais como o barreiro trinchei- 
ra, a barragem subterranea, a cisterna de placas e o fomento 
a atividades economicas, como cria?ao de pequenos animais 
(galinhas, porcos e cabras) e apicultura. 

Essas iniciativas foram realizadas por meio de um sis- 
tema de fundo rotativo, no qual os recursos repassados as 
fami'lias deveriam retornar na forma de produtos - no caso 
de credito a atividades produtivas - ou em dinheiro - quan- 
do se tratasse de obras de infraestrutura. A devolugao dos 
recursos ao fundo permitia que outras fami'lias agricultoras 
fossem financiadas. Por meio desse mecanismo e do aporte 
conti'nuo de agendas de cooperate e outras institutes 
- Oxfam Novib,Visao Mundial, Uniao Europeia e Banco do 
Nordeste do Brasil (BNB) -, os recursos do fundo foram 
aos poucos se multiplicando. Atualmente, o sistema e co- 
nhecido entre as fami'lias agricultoras pelo nome de Credito 
Agroecologico e Solidario e compoe a Carteira de Micro¬ 
credito do Caatinga. 

Alem da evolu?ao da experiencia de gestao do sistema, 
o Caatinga teve a oportunidade de realizar intercambios com 
organiza^oes que realizavam iniciativas similares. Como resul- 
tado dos aprendizados que colheu durante esses intercam¬ 
bios, o Caatinga deixou de se relacionar direta e individual- 
mente com a fami'lia agricultora beneficiaria e passou a faze-lo 
por intermedio da associate que representava o conjunto 
das fami'lias. Esse procedimento permitiu o fortalecimento de 
uma base interinstitucional responsavel pela solidez e legitimi- 
dade do sistema na regiao. 

O funcionamento do sistema 

Atualmente, a carteira e gerida por um Conselho Deli¬ 
berative composto por dois representantes de cada uma das 
39 associates rurais dos municipios de Ouricuri, Bodoco, 
Santa Cruz e Santa Filomena, sendo um titular e um suplente, 
e quatro representantes do Caatinga. Entre outras atribui- 
tes, o conselho define a poh'tica geral e as estrategias de 
atua?ao da Carteira de Microcredito, aprova criterios para a 
defini?a° das condit es de financiamento ao beneficiario final 
(taxas de juros, prazos e carencias), delibera sobre a entra- 
da de novas organizates e escolhe os membros do Comite 
Gestor do Credito, composto por nove representantes das 
39 associates e tr es representantes do Caatinga. O comite e 
uma instancia de gestao que tern como competencia analisar 
e deliberar sobre os projetos apresentados pelas associates 
e cooperativas credenciadas, mediante parecer dos agentes 
de credito, e acompanhar a execute dos projetos de finan¬ 
ciamento, capacitate do cliente (ver Figura). 
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A Carteira de Credito Agroeco- 
logico trabalha atualmente com tres 
linhas de financiamento: 

a) Projetos de Infraestrutura - 
com taxa de 1,0% ao mes, os valores 
liberados vao ate R$ 1.500,00, no pri- 
meiro emprestimo, e ate R$ 3.000,00, 
do segundo em diante. Essa linha tern 
por objetivo melhorar a infraestrutura 
produtiva dos sistemas familiares e tern 
financiado itens como aprisco, barra- 
gens subterraneas, barreiros lonados, 
caixas elevadas, cercas eletricas, entre 
outros. 

b) Projetos Produtivos - essa linha 
tern por finalidade financiar atividades 
produtivas, como cria^ao de caprinos, 
aquisi?ao de colmeias e equipamentos 
apicolas, cultivos agroecologicos e cam- 
pos de forragens. Financia projetos com 
os mesmos valores da linha anterior e 
adota taxa de juros de 1,5% ao mes. 

c) Projetos Especiais - estao con- 
templados nessa linha os financiamen- 
tos a atividades de natureza especi'fica e 
que nao se enquadram nas duas linhas 
anteriores, inclusive a constitui?ao de 
capital de giro. As taxas e os valores fi- 
nanciados sao os mesmos da linha de 
Projetos Produtivos. 



Familia de Antonia e Iranildo, beneficiarios do credito agroecologico e solidario estimulado pelo Caatinga 
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Para que uma associa^ao se integre a Carteira de Mi¬ 
crocredito, deve comprovar pelo menos seis meses de fun- 
da?ao e estar em dia com suas obriga^oes legais e esta- 
tutarias. Caso sua solicita^ao de ingresso seja aceita pelo 
Conselho Deliberative, a associa^ao recebe uma visita de 
representantes do Comite Gestor e de um Agente de Cre- 
dito para que o mecanismo de funcionamento e as normas 
da carteira sejam apresentados. 

O sistema funciona a partir da declara^ao de interesse 
em um financiamento por parte de um agricultor ou agricul- 
tora que esteja no mi'nimo ha seis meses associado e em dia 
com sua associa^ao. A associa^ao analisa a proposta que, se 
for aprovada nessa primeira instancia, e encaminhada para a 
Carteira de Microcredito. 

A fase seguinte corresponde a uma visita a fami'lia pro- 
ponente por parte de um agente de credito da carteira ou 
de um jovem Agente Promotor de Agroecologia 1 da comu- 
nidade. Nessa oportunidade, a proposta de financiamento e 
avaliada juntamente com a fami'lia por meio da elabora^ao de 
um estudo de viabilidade tecnica-economica do projeto, ten- 
do como base uma analise do conjunto do agroecossistema e 
do impacto da contribui^ao do credito para a transi?ao agro- 
ecologica. Para auxiliar a realiza^ao dessa analise sistemica, o 
agente se vale de algumas ferramentas/praticas participativas, 
tais como o desenho do mapa do sistema e dos fluxos entre 
os subsistemas e entre o agroecossistema e o meio externo. 


I Os Agentes Promotores de Agroecologia sao jovens de ambos os sexos, 
filhos(as) de familias agricultoras, residentes nas comunidades rurais.A atri- 
bui^ao de um agente no sistema e acompanhar 30 familias agricultoras em 
suas proprias comunidades e em comunidades vizinhas. 


O carater sistemico dessa avalia?ao marca uma diferen^a de- 
terminante da carteira de microcredito com rela?ao aos me- 
canismos convencionais de credito, uma vez que estes ultimos 
analisam a viabilidade do projeto, tomando como referenda 
unicamente a capacidade de geragao de renda do subsistema 
especi'fico diretamente financiado. 

Em seguida, a proposta e encaminhada com o parecer 
tecnico para analise do Comite Gestor do Credito. Caso seja 
aprovada, os recursos sao liberados e a fami'lia agricultora re¬ 
cebe nova visita com o intuito de apoiar a implantagao do 
projeto. Os projetos sao acompanhados por meio de visitas 
realizadas por tecnicos(as) da carteira de microcredito e por 
representantes do Comite Gestor da associa^ao a qual a fa¬ 
mi'lia esta vinculada. 

Alguns resultados 

O volume de recursos movimentado pelo sistema ja ul- 
trapassa os R$ 700 mil. Desse montante,90% permanecem nas 
maos das familias. A medida que os recursos sao devolvidos 
a carteira, novos projetos sao financiados. Em 2009, 31% dos 
financiamentos foram orientados para projetos produtivos 
(criagao de ovinos e bovinos) e 48% para melhoramento da 
infraestrutura, principalmente relacionadas ao estoque de agua 
(cisternas) e forragens para os animais (silos). Do total das libe¬ 
rates, 48% foram acessadas por mulheres agricultoras. 

O Credito Agroecologico e Solidario e hoje um impor- 
tante e consolidado referencial metodologico de financiamen¬ 
to da transi^ao agroecologica, com evidentes exemplos de 
melhoria na qualidade de vida das familias agricultoras e na 
sustentabilidade dos agroecossistemas. A experiencia com a 


Quadra - resumo das linhas de financiamento 





infraestrutura 

Produtivos 

Especiais 




artesanato, capital de giro, 

Investimentos 

aprisco, barreiro lonado, po?os 

caprinos, ovinos, aves, apiarios, 

maquinas (costura, ensiladeiras), 

rasos de aluvioes, cacimboes 

cultivos agroecologicos 

carrogas e equipamentos de 
tra?ao animal 

Limites de 

1 ° emprestimo A partir do 2° 

1 ° emprestimo A partir do 2° 

1 ° emprestimo 

A partir do 2° 

credito / pessoa 

ate R$ 1.500,00 ate R$ 3.000,00 

ate R$ 1.500,00 ate R$ 3.000,00 

ate R$ 1.500,00 

ate R$ 3.000,00 

Taxa de juros 

1% ao mes 

1,5% ao mes 

1 % ao mes 

Prazos 

Ate 24 meses Ate 42 meses 

Ate 24 meses 

Ate 18 meses Ate 24 meses 

Carencia 

Ate 6 meses Ate 12 meses 

Ate 12 meses 

Ate 6 meses Ate 8 meses 

Parcelas 

Ate 2 Ate 6 

Ate 2 Ate 4 

Ate 2 

Ate 4 
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Tabela - Numero de propostas e valores liberados pela Carteira de Microcredito do Caatinga 


Ano 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 
2009 


Propostas Liberadas 


Valor Liberado (R$) 
156.760,00 
19.600,00 
344.500,00 
241.900,00 
334.150,00 
206.300,00 


gestao desse mecanismo de credito tern ensinado que o for- 
talecimento da agricultura familiar sertaneja depende do in- 
vestimento em tecnologias e praticas adaptadas as condi^oes 
locais, obedecendo um cronograma de desembolsos financei- 
ros. De fato, as unidades familiares que mais avanqiaram na 
transiqao agroecologica necessitaram acessar a carteira mais 
de uma vez, segundo uma logica de investimentos predefinida 
(ver Quadro). 

A experiencia de 
Iranildo e Antonia 

A familia de Iranildo e Antonia possui uma proprie- 
dade de 21 hectares, no si'tio Cal, a 25 km de Ouricuri. O 
casal acessou dois financiamentos da Carteira de Micro¬ 
credito Agroecologico e Solidario para melhorar a infra- 
estrutura e incrementar as atividades produtivas de seu 
sistema. No propriedade, hoje temos um barreiro, cerca e/e- 
trica, silo e dei uma melhorada no meu rebanho, diz Iranildo. 

O cultivo de milho, feijao, sorgo, capim de corte e do cam- 
po de forragem e a criaqao de bovinos, sui'nos, caprinos, 
ovinos e galinhas proporcionam altos ni'veis de seguranqa 
alimentar e nutricional, ja que cerca de 80% dos alimentos 
que consomem sao produzidos no proprio sistema. Alem 
disso, sao fontes geradoras de renda agri'cola para a familia. 

Nas palavras de Iranildo: Depois que comecei a aces¬ 
sar o credito nossa vida melhorou. Antes nos criavamos alguns 
animais, agora ja crio de tudo um pouco. Minha produgao au- 
mentou e minha renda tambem. Eu era obrigado a trabalhar 
por diaria de servigo para fazer a feira do mes, ganhando R$ 

100,00. Hoje ja nao trabalho mais para fora, uso todo o tempo 
para trabalhar na minha propriedade, me dando renda de R$ 
450,00 mensais, trabalhando pro mim. 

Para eles, o grande sonho e ver outras fami'lias da as- 
sociaqao, da qual fazem parte desde 1995, adotando prati¬ 
cas agroecologicas, que respeitem o meio ambiente e que 
permitam que suas propriedades produzam alimentos de 
qualidade e em quantidade suficiente para se alimentarem 
bem e terem uma renda que Ihes conceda uma vida melhor 
no semiarido. 


Aprendizados e desafios 

Os financiamentos viabilizados pela carteira de microcre¬ 
dito vem permitindo as fami'lias aprimorarem e aumentarem a 
escala de aplicaqao de praticas que ja adotavam anteriormen- 
te, assim como tern favorecido a introduqao de tecnologias 
antes desconhecidas. Nesse sentido, o credito vem apoiando 
a dinamizaqao de processos de inovaqao local baseados na 
experimentaqao assumida pelos proprios agricultores. 

Outro avanqo proporcionado pela implantaqao do siste¬ 
ma na regiao foi o aprimoramento das capacidades de gestao 
dos recursos financeiros por parte das fami'lias beneficiarias e 
de suas organizaqoes locais. Embora as taxas de juros adota- 
das sejam consideradas altas quando comparadas com aquelas 
cobradas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agri¬ 
cultura Fami'lias (Pronaf) 2 , o volume de recursos da carteira 
de microcredito vem aumentado e o indice de inadimplencia 
tern se mantido baixo. 

As fami'lias afirmam que preferem acessar os recursos 
do microcredito pela relaqao de confianqa que se estabelece 
entre as pessoas e pelo mecanismo de transaqao que, por ser 
desburocratizado, e capaz de se ajustar as realidades e carac- 
teri'sticas unicas de cada agroecossistema e projeto familiar. 
Essa e uma das razoes pelas quais as fami'lias agricultoras se 
sentem ao mesmo tempo beneficiarias do financiamento e 
responsaveis pela carteira de credito. 

Um dos desafios identificados para a qualificaqao do 
sistema diz respeito a necessidade de apoio a praticas e 
aqoes que estimulem a organizaqao de grupos e que valo- 
rizem as iniciativas coletivas, fomentando a solidariedade. 
Outra questao a ser considerada no futuro e a possibili- 
dade de vincular essas experiences de financiamento das 
unidades familiares a um projeto mais amplo, abrangendo o 
desenvolvimento rural no ambito do territorio. Isso implica 
extrapolar o debate sobre as poh'ticas para alem do credito 
agri'cola, incorporando o desafio de construir mecanismos 
de insergao da agricultura familiar nos mercados a partir dos 
princi'pios da economia solidaria. 


2 Programa do Governo Federal com forte a?ao de credito para as fami'lias 
agricultoras. O microcredito do Pronaf, conhecido como Pronaf B, apresenta 
uma taxa de juros de 0,5% ao ano, financiando ate R$ 2.000,00 por opera^ao, 
com prazos de ate 24 meses e com ate 12 meses de carencia.Ainda apresenta 
um desconto de 25% de adimplencia no pagamento das parcelas. 
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Quase 50% dos creditos foram acessados por mulheres agricultoras 


Com base nesses princi'pios e nos 
aprendizados da experiencia vivenciada 
ate o presente pelo Caatinga na ges- 
tao de sua carteira de credito solida- 
rio, conclui'mos que o financiamento da 
transi?ao agroecologica deve estar as- 
sociado as seguintes condi^oes: 

a) Uma gestao participativa, envol- 
vendo beneficiarios(as), institui- 
?oes de assessoria tecnica e educa- 
?ao rural e institutes financeiras. 

b) Uma assessoria tecnica adequada 
e sistematica. 

c) Um processo conti'nuo de forma- 
q:ao e informagao. 

d) O acesso seguro a terra por meio 
da regularizagao fundiaria. 

e) Pohticas de comercializagao e 
abastecimento. 

Assim, o microcredito, em conjun- 
to com outras pohticas publicas, tern 
se apresentado como importante ins¬ 
trument© para o desenvolvimento so- 
cioeconomico da regiao, uma vez que 
proporciona a inser^ao de fami'lias ex- 
cluidas que podem, dessa forma, incre- 
mentar suas atividades produtivas. 


Giovanne Henrique Satiro Xenofonte 

coordenador do Programa de Desenvolvimento Institutional e lnova?ao 
giovanne@caatinga.org.br 

Burguivol Alves de Souza 

agronomo educador 
burguivol@caatinga.org. 
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Fortalecendo 
economia solidaria e a 
agricultura familiar: 

a experiencia da Ascoob na Bahia jj 


Clodoaf 


A Associa?ao das Cooperativas de Apoio a 
Economia Familiar (Ascoob) foi criada em 
setembro de 1999 por cinco cooperativas de 
credito rural presentes no semiarido e no litoral da Bahia. A 
criagao da entidade foi inspirada nas praticas inovadoras do 
Movimento de Organizagao Comunitaria (MOC) e de movi- 
mentos sociais no campo, com o intuito de unir esfor?os para 
o cumprimento dos princi'pios do cooperativismo de credito, 
tendo por base o fortalecimento da economia familiar rural. 
A Ascoob conta atualmente com 45 mil cooperados e coo- 
peradas.As onze cooperativas a ela filiadas possuem pontos 
de atendimento em 36 munici'pios do estado presentes nos 
territorios do Sisal, Bacia do Jacui'pe, Portal do Sertao, Recon- 
cavo Sul, Piemonte da Diamantina, Litoral Norte e Agreste de 
Alagoinhas, Irece e Baixo Sul. 

A associa?ao tern sua atua?ao orientada por duas prin¬ 
cipals motiva^oes. Em primeiro lugar, garantir a operaciona- 
liza?ao eficiente das cooperativas de credito rural, criadas e 
fortalecidas a partir de 1994 pelas organiza?oes sociais do 
estado. Isso implica o desafio de prover as farm'lias rurais de 
acesso ao credito seguro, sistematico e de baixo custo, em 
contraposi^ao ao estilo operacional dos agentes financeiros 
tradicionais (bancos) que exclui os mais pobres. Em segundo 
lugar, visa constituir-se como uma frente de cooperativas 
para a efetiva?ao de negociagoes coletivas por recursos jun¬ 
to aos agentes financeiros e ao governo federal, bem como 
difundir e expandir a utiliza?ao do microcredito para as po¬ 
pulates de baixa renda como instrumento de desenvolvi- 
mento sustentavel. 

Desde a sua criacao, a Ascoob vem conquistando um ex- 
pressivo alcance social e espacial.exercendo papel importante 
na articulacao das cooperativas em torno a agendas comuns, 
tais como a melhor operacionalizacao do credito e as nego¬ 
tiates de recursos oficiais do Programa Nacional de Forta¬ 
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Para desempenhar 
suas funcoes, celebrou convenios com o Banco do Brasil e 
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).Tambem tern atuado 
junto a redes da sociedade civil, com destaque para a Rede 
de Assistencia Tecnica e Extensao Rural das Organiza^oes 
Nao-Governamentais do Nordeste (Rede Ater/NE) e organi- 
za?oes em m'vel local e regional, nos munici'pios e estado, vol- 
tadas para a promocao da agricultura familiar e da economia 
solidaria. Mantem ainda articulates nos ambitos estadual e 
nacional com a Cooperativa Central de Credito da Agricul¬ 
tura Familiar e Economia Solidaria da Bahia (Ascoob Cen¬ 
tral), a Associa^ao do Cooperativismo de Economia Familiar 
e Solidaria (Ancosol) e a Uniao Nacional das Cooperativas da 
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes). 

Maria Helena Souza: beneficiaria do Pronaf e sua produ?ao de 
hortali?as, Araci - BA 


Abrangencia e caracteriza^ao dos 
territorios de atua^ao 

Nos territorios de abrangencia da Ascoob, sobretudo no 
Territorio da Cidadania do Sisal, os problemas estruturais da 
sociedade causaram a degrada?ao da vida humana na area ru¬ 
ral, levando milhares de farm'lias a situa^ao de extrema pobre- 
za. Entre as principals dificuldades enfrentadas pela popula?a° 
de baixa renda, destaca-se a falta de terra em quantidade e 
qualidade suficientes para a alimentacao e a gera?ao de renda. 
Somam-se a isso os impactos ambientais negativos gerados 
pela ado?a° de uma base tecnologica e produtiva oriunda da 
Revolu^ao Verde. 

No ambito dos territorios, as poli- 
ticas publicas implementadas sao 
direcionadas para a estrutura^ao 
de cadeias produtivas especializa- 
das (caprinovinocultura, apicultura, 
leite, cacau, etc) e uma agricultura 
baseada na economia de escala, 
focada na produ9ao empresarial. 
As politicas de credito, em especial, 
tern induzido a essa especializacao 
produtiva e a forte dependencia 
de insumos externos aos agroecos- 
sistemas. Da mesma forma, a as¬ 
sistencia tecnica esta diretamente 
vinculada aos projetos de credito 
financiados pelos bancos. 

A partir da decada de 1980, as politicas de credito e as¬ 
sistencia tecnica no Territorio do Sisal estimularam a implan- 
ta?ao da cultura do sisal por considera-la como unica alterna- 
tiva de produ^ao e gera^ao de renda, altamente atrelada a um 
mercado ate entao favoravel. O processo de especializacao 
produtiva desencadeado resultou, porem, na desestruturacao 
dos agroecossistemas e na crescente vulnerabilidade das eco- 
nomias da agricultura familiar da regiao. Apesar dos resulta- 
dos negativos dessa logica de investimento, os programas es¬ 
tadual e nacional voltados para o desenvolvimento territorial 
permanecem incentivando a estruturagao de cadeias produ¬ 
tivas especializadas, a partir, por exemplo, da distribuicao de 
matrizes e reprodutores ovinos e caprinos. 
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Intercambio entre agricultores na comunidade de Lagoa doTerreiro, 
Baixa Grande - BA 



Intercambio entre agricultores na comunidade de Duas Estradas, 
Araci - BA 


A operacionaliza^ao do Pronaf 

Praticamente todas as cooperativas filiadas a Ascoob 
tern ou ja tiveram alguma experiencia com financiamento, o 
que produziu efeitos significativos para a gera^ao de renda, 
o emprego e a forma^ao da cidadania, sobretudo quando 
as beneficiarias sao familias de baixa renda. Entretanto, a 
escala de atendimento era limitada, dada a restri?ao dos 
recursos dispom'veis. 

Cientes de que as cooperativas de credito contribuem 
consideravelmente para o desenvolvimento da agricultura fa¬ 
miliar e diante da necessidade da amplia^ao do volume de re¬ 
cursos para as familias mais empobrecidas, a Ascoob celebrou 
convenios negociais Pronaf com o Banco do Brasil e o BNB, 
nos quais o credito chega aos agricultores familiares acompa- 
nhado de um processo de assistencia tecnica. 

Alem de assegurar o dinamismo das atividades financia- 
das, sempre esteve em pauta a discussao sobre a capacidade 
de pagamento dos emprestimos nas reunioes da Ascoob. 
Nesse sentido, tratava-se de ter o cuidado de financiar pro- 
jetos viaveis economicamente, de modo a garantir nao so 
o progresso dos beneficiarios, como tambem o reembolso 
dos recursos. 


Esses projetos sao operates de investimento com um 
valor medio de R$ 4 mil. O reembolso pode ser feito em ate 
oito anos, com ate tres anos de carencia e juros que variam 
de 1% a 5%. Os projetos elaborados pelos(as) tecnicos(as) de 
campo sao negociados pelas cooperativas e recebem poste- 
riormente a assessoria tecnica da Ascoob. 

Para a operacionalizagao dos projetos pelo Banco do 
Brasil, sao disponibilizados os aplicativos Cadastro Massificado 
Rural (CMR) e Canal Facilitador de Credito (CFC), que possibi- 
litam o envio de arquivos pelas cooperativas filiadas para as 
agendas do banco operadoras do convenio. 

Apesar dos avan^os em relagao a democratizagao do 
credito rural e a expansao do microcredito produtivo, as 
a?oes desenvolvidas pelos(as) tecnicos(as) e os proprios 
projetos continuavam com a mesma roupagem do modelo 
convencional, ou seja, enfocados no financiamento de insu- 
mos e.consequentemente, gerando dependencia externa. A 
assessoria e o credito eram concebidos a partir de um enfo- 
que parcial sobre os agroecossistemas de base familiar e, na 
mesma otica dos agentes financeiros oficiais, visavam exclu- 
sivamente estimular a produ?ao de escala sempre atrelada 
a logica do mercado. Dessa forma, as complexas rela?6es 
sociais, economicas e ecologicas responsaveis pelo funciona- 
mento dos agroecossistemas nao eram consideradas como 
referenciais de analise. 

Em 2003, a partir do espa^o de in- 
teragao e aprendizagem proporcio- 
nado pela Rede Ater/NE, diversos 
processos foram desencadeados, 
em particular, os modulos de for- 
macao sobre construgao do conhe- 
cimento agroecologico. Essas ati¬ 
vidades levaram o departamento 
de assistencia tecnica da Ascoob a 
realizar profunda reflexao relacio- 
nada as caracteristicas necessarias 
para o financiamento dos agroe¬ 
cossistemas familiares. Assim, a 
extensao rural convencional com 
foco na moderniza 9 ao e especia- 
liza^ao da agricultura vem sendo 
substituida por processos educa- 
tivos alicercados em uma pratica 
dialogica e pedagogicamente cons- 
trutivista, tendo em vista as novas 
demandas e complexidades sociais 
correntes no meio rural. 
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A partir dessa nova compreensao, do enfoque sistemi- 
co e holi'stico, da Agroecologia como norteadora das agoes, 
do foco nas fami'lias e nas suas condigoes socioprodutivas e 
da incorpora?ao de jovens e mulheres, os departamentos de 
de Ater, credito, educa^ao e microfinan^as passaram a con- 
duzir a?oes conjuntas e integradas na perspectiva de pensar 
o desenvolvimento nao apenas no ambito das unidades fa- 
miliares, mas, sobretudo, fomentando processos de desen¬ 
volvimento comunitario. Assim, na base de cada cooperati- 
va de credito filiada sao organizados os Departamentos de 
Desenvolvimento Comunitario (DDCs), por meio dos quais 
educadores(as),tecnicos(as) e agentes de credito planejam e 
executam atividades de sensibiliza^ao, educa^ao, gestao das 
unidades familiares, organizagao da produgao, valoriza?ao e 
intera?ao dos conhecimentos dos agricultores e promote 
da cidadania. 

Com o objetivo de superar os paradigmas convencionais 
que orientam os projetos de assessoria tecnica e credito, a 
Ascoob intensificou o debate com as institutes financeiras 
no sentido de viabilizar projetos orientados pelo enfoque 
agroecologico. Dessa forma, a assessoria tecnica passou a 
identificar as tendencias evolutivas dos sistemas e as estra- 
tegias das fami'lias agricultoras para conceber os projetos de 
credito como instrumento de apoio a estrutura^ao de agro- 
ecossistemas segundo os princi'pios da convivencia com o se- 
miarido. Difere, portanto, do sistema oficial de credito, que 
difunde o modelo impulsionado pela Revolu?ao Verde com 
uma concept 3 reducionista que ainda persiste na mente 
de muitos tecnicos(as) e, infelizmente, tambem na de muitos 
agricultores e agricultoras. 

O dialogo da Ascoob com as institutes financeiras, 
em especial com a Superintendence do Banco do Brasil e 
as agendas operadoras dos convenios negociais, tern sido 
capaz de promover inova^oes nos projetos por meio da 
incorporate de itens - objetos de financiamento - antes 
ausentes nas bases de dados do banco, tais como cisternas 
(placas e cal?adao), equipamentos de tra?ao animal e finan¬ 
ciamento da mao de obra familiar. Dessa forma, vem sendo 
possfvel substituir a logica estreita das planilhas vinculadas a 
produces especi'ficas. 

Metodologia e estrategia 

A elaborate de um projeto de credito se inicia com 
um diagnostico participativo envolvendo as fami'lias em to- 
dos os processos de planejamento da propriedade. Como 
primeiro passo.os agricultores familiares desenham sua pro¬ 
priedade tal como se apresenta na atualidade. Representam 
os ro?ados, as instala^oes, as fontes de agua e de forragem, 
as areas de vegetate nativa, entre outros elementos estru- 
turais do agroecossistema. No segundo momento, e feito 
um novo desenho com a propriedade do jeito que eles gosta- 
riam que fosse. 

E por meio do desenho que a fami'lia indica seu projeto 
estrategico e o que cada membra pode fazer para aproveitar 
melhor os recursos da unidade familiar. Assim, as interpreta- 
?oes do primeiro desenho da propriedade, as reflexoes com- 
plementares e, evidentemente.a participate efetiva de todos 
os membros da fami'lia tornam possi'vel obter um diagnostico 


mais fiel da realidade. E, munida com essas informates, a as¬ 
sessoria tecnica contribui para a elaborate de projetos de 
credito voltados a reorganizar os agroecossistemas. 

O desenho da propriedade do futuro explicita objetivos 
estrategicos que podem ser visualizados por meio da com¬ 
posite do sistema idealizado, seus subsistemas e interates. 
Ajuda tambem a identificar potencialidades e limitagoes e de- 
finir arranjos locais a serem experimentados tendo em vista a 
promote de melhores ni'veis de seguran^a alimentar e renda, 
bem como a sustentabilidade ambiental. 

O financiamento do agroecossistema passa a ser entao 
concebido com base em perceptes compartilhadas com as 
fami'lias. As inova^oes tecnicas e as infraestruturas financiadas 
sao incorporadas a partir de uma visao mais clara sobre suas 
fun?6 es sistemicas. 

A assistencia tecnica e realizada de forma sistematica 
por meio de reunioes, oficinas e intercambios. Nessas oca- 
sioes, busca-se promover a reflexao sobre as diferentes prati- 
cas realizadas pelos agricultores e agricultoras,tendo em vista 
a sustentabilidade e a autonomia dos agroecossistemas. Dessa 
forma, a assessoria aos agricultores e suas fami'lias nao esta 
apenas vinculada ao projeto de credito, mas ao enfoque siste- 
mico aplicado a projetos de transito agroecologica. 

Resultados alcancados 

Alem de assegurar a estruturato e o dinamismo dos 
agroecossistemas financiados.os projetos tern conseguido ga- 
rantir o reembolso dos recursos. Isso pode ser comprovado 
pelo ni'vel de inadimplencia das operates do Pronaf das fami- 
lias que ter se mantido abaixo de 2%. 

Para medir o grau de evolut° da renda das fami'lias be- 
neficiadas e primeiramente definido o marco zero, que cor- 
responde ao perfil verificado no momento que antecede a 
implantato do projeto financiado. Em seguida, sao realizados 
diagnosticos periodicos. Esses exerci'cios procuram evidenciar 
a situato das fami'lias considerando aspectos como renda, 
produto. relates sociais, alimentato e saude em diferentes 
momentos. Dessa forma, espera-se aferir os efetivos resulta¬ 
dos dos financiamentos sobre as condites de vida das fami- 
lias agricultoras. 

Percebe-se, portanto, que com o acesso ao credito e a 
assistencia tecnica os agricultores e agricultoras vem conse- 
guindo estruturar os seus sistemas, o que tern Ihes auxiliado 
no aprimoramento dos manejos tecnicos empregados em 
suas propriedades.Alem disso, e importante destacar que os 
resultados desse processo extrapolam o piano meramente 
economico, ja que tambem sao notaveis os avan^os em ter- 
mos de inclusao social. 


Clodoaldo da Silva Jorge 

tecnico em Agropecuaria 
coordenador do Departamento deAter 
e Credito da Ascoob 
clodoaldo@ascoob.org.br 
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O creditor* 
a transient 


'do Pronaf e 
roecologica; 


Joao Luiz Guadagnin 





N os ultimos anos, as varias linhas do credito 
rural do Programa Nacional de Fortaleci- 
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem 
apoiado cada vez mais agricultores familiares que se dedicam 
a produ?ao de base ecologica. O numero desses produtores 
agroecologicos ja e expressivo, embora nao conhecido. Eles 
sao impulsionados pelos objetivos de aproveitar melhor os 
recursos naturais renovaveis, diminuir a dependencia de insu- 
mos externos, produzir com menores custos, gerar maiores 
rendas.otimizar o trabalho familiar e diminuir os riscos a sau- 
de de suas fami'lias e dos consumidores. 

Por outro lado, operadores do credito rural, desde 
agentes financeiros a prestadores de servi?os de assistencia 
tecnica e extensao rural (Ater), tem procurado incentivar a 
adogao de metodos produtivos que sejam orientados nao so 
ao aumento de produtividade, mas tambem a melhoria do 
padrao de vida das populates rurais e a adequada utilizagao 
dos recursos naturais.Tambem se verifica hoje a disposi?ao e 
o empenho conjunto de orgaos de governo e de organiza^oes 
de agricultores para que os investimentos financiados sejam 
mais bem aproveitados. 

Se essa realidade existe, cabe perguntar por que o nu¬ 
mero de agricultores familiares que se dedicam a produ?ao 
de base ecologica e que utilizam o credito rural do Pronaf 
continua, aparentemente, pequeno e nao conhecido? O que 
fazer para aumentar esse numero? Qual a possibilidade (e 
necessidade) de acesso ao credito rural do Pronaf pelos agri¬ 
cultores familiares que se dedicam a produ?ao agroecologica? 

Avaliando e planejando 

A avaliacao da necessidade e da 
pertinencia da obten^ao de finan- 
ciamento e a primeira condicao 
para que o credito rural possa aju- 
dar os produtores de base ecolo¬ 
gica ou os que estao implantando 
processos de transi^ao agroecolo¬ 
gica em suas propriedades. A fami- 
lia deve pensar como ira empregar 
os recursos que serao empresta- 
dos. Para esses produtores, o credi¬ 
to rural so sera util se aperfei9oar 

Sistema diversificado de produ?ao: base para a construgao da autonomia 


o sistema de produ^ao, reduzindo 
custos, racionalizando o trabalho e 
diminuindo a sua penosidade, auxi- 
liando na utilizacao sustentiveI dos 
recursos naturais e contribuindo 
para o aumento da produ^ao e da 
renda da familia. Ou seja: o credi¬ 
to rural sempre deve ser precedi- 
do de um planejamento. E, nesse 
processo, e muito importante que 
todas as pessoas da familia parti- 
cipem da constru9ao do piano de 
utiliza9ao dos recursos. 

Enquanto a familia estiver discutindo as vantagens do 
uso do credito rural e como sera empregado o dinheiro do 
financiamento, deve trocar ideias com os vizinhos e buscar 
apoio tecnico da extensao rural para visualizar melhor o que 
esta sendo planejado. Por meio de suas reflexoes e dos dialo- 
gos, sera possi'vel avaliar se o piano e viavel tecnica e econo- 
micamente, analisando, entre outros, os itens a seguir: 

1. A extensao da terra que a familia possui e o numero de 
pessoas que irao trabalhar sao compativeis com o que 
sera produzido? 

2. Com rela?ao ao mercado, e importante considerar 0 
que sera produzido? Para quern a produ^ao sera entre- 
gue? Como sera feita a comercializa^ao? 

3. O pre?o previsto para a epoca da venda cobrira as des- 
pesas, mais o financiamento do banco e, ainda, deixara 
receitas para a familia? 

4. A habilidade e o conhecimento das pessoas da familia 
atendem os requisitos para produzir o que esta sendo 
planejado? 

5. As ferramentas, maquinas, animais e outros bens que a 
familia possui sao suficientes e adequados para o que vai 
ser produzido e para a tecnologia que sera empregada? 

6. Os recursos naturais da propriedade, aguadas, o solo, 
sua fertilidade.topografia e profundidade.a quantidade e 
epoca das chuvas, entre outros, permitem a explora^ao 
do que esta sendo planejado? 

7. Em que o credito rural apoiara? Que vantagens tera a 
familia ao utilizar o financiamento rural do Pronaf? 
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Dialogo com os agentes financeiros 

O bom dialogo entre a assessoria tecnica das fami'lias 
que se dedicam a produ^ao de base ecologica e os agentes 
financeiros e decisivo. Conseguir credito e merecer confian- 
?a. Dar credito e confiar. Os bancos decidem se concedem 
ou nao o financiamento do Pronaf analisando as informa^oes 
passadas pelo tecnico a partir de tres fatores: o historico do 
agricultor, a capacidade de endividamento/pagamento da uni- 
dade familiar e a viabilidade economica do projeto. 

Os agricultores que sempre pagaram em dia as suas con- 
tas no banco e no comercio e nao tern di'vidas em atraso sao 
considerados bons pagadores. Na terminologia oficial, diz-se 
que estao negativados. 

Em seguida, os bancos realizam a analise da capacidade 
de pagamento, que e a condi^ao ou habilidade apresentada 
por um tomador de credito para pagar seus compromissos. 
Com base nas informa?oes tecnicas, avaliam se a atividade 
que o agricultor quer financiar sera capaz de gerar renda su- 
ficiente para saldar as parcelas do emprestimo e ainda gerar 
receitas para a fami'lia. Nesse calculo, o banco busca averiguar 
a viabilidade economica do projeto, levando em considera?ao 
o valor do financiamento, a capacidade de produ?ao da unida- 
de familiar, as despesas previstas e receitas esperadas com a 
venda da produ?ao.Analisa tambem se os calculos do projeto 
estao condizentes com a realidade de custos e de receitas 
normalmente obtidas no munici'pio ou regiao. 

No momento da contrata^ao dos financiamentos, os 
bancos podem solicitar ao agricultor que apresente garantias. 
Elas servem para reduzir o risco de inadimplencia, que e o 


nao pagamento dos emprestimos. Ao mesmo tempo, elas sao 
uma forma do agricultor assegurar ao banco que cumprira 
com os compromissos assumidos perante o credito. 

No caso do Pronaf, as garantias mais utilizadas sao o pe- 
nhor de safra, o aval, a adesao ao Seguro da Agricultura Fami¬ 
liar (Seaf), tambem conhecido como Proagro Mais, o penhor 
cedular e a aliena^ao fiduciaria do bem financiado.Para definir 
que tipo de garantia sera solicitado, e feita uma negocia^ao 
entre o agricultor e o banco. 

Os agricultores familiares que contratam financiamentos 
no Pronaf demonstram grande empenho no cumprimento de 
seus compromissos com os bancos. Quando a inadimplencia 
ocorre, geralmente ela se deve a fatores que estao fora do 
controle dos agricultores, como a diminui^ao dos pre^os dos 
produtos ou a ocorrencia de fenomenos climaticos adversos. 

O papel da assistencia tecnica e extensao 
rural (Ater) no financiamento rural 

O agricultor familiar faz pianos e avalia sua atividade de 
forma permanente.A partir da analise de sua experiencia an¬ 
terior, a fami'lia estabelece projetos para o futuro. O exten- 
sionista rural e um auxiliar nas a?oes de planejamento. Nesse 
sentido, apoia a fami'lia na avalia^ao do papel que o financia¬ 
mento rural podera cumprir na transigao agroecologica. Para 
tanto, e importante que se considere o impacto das iniciativas 
financiadas sobre o conjunto do sistema produtivo. Dentre as 
questoes a serem analisadas, destacam-se: 

• Sera necessario algum tipo de capacitagao para a fami'lia para 

que a atividade financiada ou o empreendimento de certo? 
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Fartura e diversidade: expressao da logica de produ?ao da Artesanatorgerando renda e valorizando 

agriculture familiar a agrobiodiversidade 


• A capacidade gerencial da famflia e suficiente? 

• Ha mercado para o que vai ser produzido? 

• Qual devera ser o pre?o minimo que sera solicitado pe- 
los produtos para que as despesas sejam saldadas e para 
que receitas sejam geradas? 

• Qual sera o impacto das atividades financiadas sobre o 
solo, a agua e a vegetagao nativa da propriedade? 

• Qual sera a mudan?a na rotina de trabalho da mulher e 
dos filhos com as novas atividades? 

• A tecnologia necessaria esta disponfvel e ao alcance da 
famflia? 

No entanto, o sucesso dos projetos de financiamento 
nao depende apenas de um bom planejamento segundo cri- 
terios tecnicos e economicos. E necessario que o servi?o de 
assistencia tecnica e extensao rural (Ater) tenha continuidade 
nas fases de implanta^ao e de execu?ao. Um servi^o de Ater, 
portanto, exige a participate de profissionais competentes, 
que conhe^am os princfpios da Agroecologia e dominem seus 
metodos de manejo tecnico.alem de saberem ouvir e dialogar 
com as famflias agricultoras. 

A presta^ao de servi^os de Ater nao se deve limitar a 
concessao dos financiamentos rurais, ja que seu objetivo e 
apoiar o desenvolvimento economico e sociocultural das fa¬ 
mflias e da comunidade como um todo. Os tecnicos exten- 
sionistas devem informar e capacitar as famflias agricultoras 
para que acessem as demais polfticas publicas, especialmente 
as de comercializat© e seguro multirisco, tais como o Seguro 
da Agricultura Familiar (ou Proagro Mais) e o Programa de 
Garantia de Pre?os da Agricultura Familiar. 

Para que a Ater seja desenvolvida com essa perspectiva 
ampla, necessita desenvolver relates com as famflias e comu- 
nidades rurais que sejam pautadas em enfoques participativos 
e que empreguem uma visao sistemica das unidades familiares 
e do territorio, respeitando e potencializando os saberes lo- 
cais existentes. 


Limites e desafios 

Apesar dos avan^os verificados, e preciso reconhecer e 

identificar quais as limita?oes ou deficiencias que devem ser 

superadas para efetivamente fortalecer a agricultura familiar 

agroecologica, entre elas: 

• O planejamento das unidades familiares raramente ocor- 
re nos processos de concessao dos financiamentos do 
Pronaf. Da forma como sao elaborados atualmente, os 
projetos de credito so cumprem a finalidade de viabilizar 
a obten?ao do financiamento, nao contribuindo para o 
planejamento sistemico de toda a unidade familiar. 

• Necessidade de superat© da logica de financiamento 
focada em um produto especffico. 

• A legislate do Pronaf nao exige fiscalizat© das opera¬ 
tes, ficando essa at© a criterio dos agentes financeiros. 

• Os agentes de Ater e os agentes financeiros possuem 
aplicativos ( softwares ) proprios que nao sao integrados.o 
que gera dificuldades no envio de informates e implica 
um trabalho redobrado. 

• Os aplicativos em uso nao permitem o georreferencia- 
mento das unidades de produ?a°. do uso atual e projeta- 
do do solo, do mapeamento de passivos ambientais, etc. 

• Na metodologia atual, o tecnico possui pouco compro- 
misso com as metas de adequa^ao ambiental, renda e 
adimplencia das famflias. 

• Os tecnicos, os bancos, os movimentos sociais e o go- 
verno federal tern poucas informates e ferramentas 
que permitam avaliar o desempenho do programa quan¬ 
to ao atendimento das metas. 

• Sao pequenas ou inexistentes as condit es pa ra avalia- 
?ao do atendimento dos objetivos do credito rural, espe¬ 
cialmente quanto ao incentivo a transit© agroecologica. 

Joao Luiz Guadagnin 

diretor de financiamentos e prote^ao de produ?a° do 
Ministerio do Desenvolvimento Agrario 
joao.guadagnin@mda.gov.br 
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Fundos rotativos 
solidarios: 

instrumento de apoio a 
transi^ao agroecologica 
na Paraiba 


Ghislaine Duque, 
Jose Waldir de Sousa Costa e 
Jose Camelo da Rocha 


O s Fundos Rotativos Solidarios (FRS) sao for¬ 
mas de organiza?ao que permitem as comu- 
nidades constitui'rem poupan?as coletivas 
a partir de recursos localmente rateados ou de apoios de 
cooperagao externa. A aplicagao dos recursos e sua sucessi- 
va reposigao para novos investimentos seguem modalidades 
e ritmos decididos pela propria comunidade. Um agricultor 
assim traduziu o princi'pio etico e o mecanismo que rege o 
sistema: 0 beneficio que eu recebi, vou me esforgar para que 
outros tambem possam recebe-lo. Esse movimento de aplica?ao, 
reposi?ao e reinvestimento obedece a uma logica de solida- 
riedade caracteri'stica de comunidades camponesas. 

De fato, os FRS nasceram das vivencias tradicionais de 
reciprocidade que levam, por exemplo, qualquer agricultor 
ou agricultora a compartilhar a agua de beber - porque no 
sertao, agua nao se nega -, ou a criar seus animais em areas 
de pastagens comuns (os fundos de pasto),ou ainda a ajudar 
uma farm'lia carente a adquirir uma cabra para dar leite ao 
filho e comegar a sua criagao. Tambem sao exemplos des- 
sa logica os mutiroes para a constru?ao ou manutengao de 
bens comuns (estradas, a^udes, po?os) ou em beneficio a 
farm'lias que necessitam de ajuda para colher os ro?ados ou 
reformar suas casas. Essas praticas coletivas conferem me- 
Ihoria na qualidade de vida e dignidade a milhares de farm'lias 
camponesas no semiarido brasileiro. E nesse sentido que os 
FRS revelam-se como poderoso instrumento de economia 
comunitaria, a servigo do desenvolvimento autocentrado 
pautado na Agroecologia. 

As primeiras experiencias de 
Fundos Solidarios 

Os Fundos Solidarios tern longa historia no Brasil, mas 
foi a partir dos anos 1980 que ganharam for?a junto aos movi- 
mentos sociais e as atividades comunitarias ligadas a diversas 
igrejas. O primeiro fundo solidario da Parai'ba surgiu em 1993, 
na Comunidade Rural de Cai^ara, municipio de Soledade. 
Esse primeiro projeto foi financiado pela Catholic Relief Service 
(CRS), em convenio com o Programa Mundial de Alimenta- 
?ao. O trabalho foi assumido pelo Programa de Aplica^ao de 
Tecnologia Apropriada as Comunidades (Patac), em parceria 
com o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) de Soledade 
e com a paroquia local. O objetivo era criar uma forma de 
disponibilizar recursos financeiros para a constru^ao de cis- 
ternas de placas. Essa comunidade foi escolhida porque era 
muito populosa e tinha grande deficiencia de infraestruturas 
para capta?ao e armazenamento de agua. 

Inicialmente, os promotores desses primeiras FRS ti- 
nham em mente uma estrategia voltada a multiplica?ao de 

Agricultor Carlos contribui para o fundo rotativo para a aquisigao de 
esterco. Comunidade de Furnas,Areial-PB 


recursos financeiros para que a demanda de cisternas das co¬ 
munidades fosse atendida. O contexto era marcado por grave 
crise de abastecimento de agua resultante de uma seca que 
ja durava alguns anos. A situa^ao era emergencial, uma vez 
que nao se tratava mais de salvar os rebanhos, mas sim vidas 
humanas. Os pequenos a?udes nas areas rurais e mesmo o 
grande a?ude da cidade de Soledade estavam vazios. Os car- 
ros-pipas vinham de outras regioes para abastecer a cidade e 
as comunidades rurais,onde a situa?ao era mais cri'tica. Como 
elas nao possui'am reservatorios, a agua era despejada em 
locas de pedra ou ate em barreiros, onde pessoas e animais 
amontoavam-se a espera da agua que chegava de uma a duas 
vezes por semana. 

Ao saber da existencia das cister¬ 
nas redondas feitas com placas 
de cimento armado, mais baratas 
quando comparadas as cisternas 
convencionais de alvenaria, o STR 
de Soledade empenhou-se em um 
projeto para viabilizar esse equi- 
pamento para as farmlias e comu¬ 
nidades rurais do municipio. Mas 
a questao que entao se colocava 
era: como atender a todas as fa¬ 
milies se so havia recursos para a 
constru^ao de sete unidades? Para 
solucionar o problema, optou-se 
por implantar um sistema de con- 
sorcio fundado na forma^ao de 
grupos para a gestao dos 
recursos disponiveis. 

Para que a comunidade tomasse conhecimento da tec¬ 
nologia e de sua forma de constru?ao, a primeira cisterna foi 
feita em regime de mutirao no salao comunitario. Os recur¬ 
sos correspondentes as outras seis cisternas foram geridos 
em sistema de consorcio por seis grupos de cinco farm'lias. 
No momento em que cada grupo tivesse suas cinco cisternas 
construi'das e o fundo de investimento original fosse recom- 
posto, outro grupo de cinco farm'lias era criado para a gestao 
desses recursos. Por meio desse procedimento, todas as 90 
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famflias da comunidade conseguiram suas cisternas. Alem dis- 
so, os recursos iniciais se mantiveram disponi'veis para novos 
investimentos na comunidade. 

A sistematica dos primeiros Fundos 
Rotativos 1 

Apos entendimento com a comunidade, certa quantia 
de dinheiro correspondence ao valor do material de uma ou 
duas cisternas 2 foi emprestada a um grupo de famflias que se 
comprometeu a devolver o emprestimo segundo as modali- 
dades e o ritmo definidos em conjunto.A primeira famflia a 
ser beneficiada foi sorteada e o trabalho de constru^ao foi 
realizado coletivamente, pelo sistema de mutirao. A medida 
que o volume das devolu?oes permitia, as famflias seguintes 
eram sorteadas e novas cisternas eram construfdas. Quando 
todas as famflias do grupo obtinham suas cisternas, as ultimas 


1 Descri?ao feita por Maria do Socorro de L. Oliveira em sua disserta^ao de 
mestrado: “Coopera^ao entre camponeses: um estudo a partir dos Fundos 
Rotativos Solidarios” (UFCG, 2006). 

2 Uma cisterna de tres metros de diametro e 2,40 metros de altura exige 
20 sacos de cimento, 34 kg de ferro, 8 kg de arame, 33 kg de zinco, 200 latas 
de areia (geralmente encontrada no local), 50 latas de brita, 5 kg de cal e 12 
metros de canos de PVC. 


parcelas eram devolvidas ao Patac.que reiniciava outro grupo, 
que poderia ser ou nao da mesma comunidade. 

Apos a construgao de pelo menos uma cisterna para 
cada famflia da comunidade de Camara, varios outros bens 
e benfeitorias foram adquiridos e/ou construfdos com os 
recursos e o mecanismo dos FRS. Dentre eles, destacam-se: 
arame para cercas, barragens subterraneas, campos de palma 
forrageira, animais, etc. 

Os FRS como impulsionadores da transi^ao 
agroecologica 

Para avan?ar na transi?ao agroecologica, as famflias ne- 
cessitam de condi^oes materials para estrutura^ao de seus 
sistemas de produ?ao. Embora exista a possibilidade de obter 
recursos por meio das linhas de credito oficial, nem sempre 
as famflias conseguem responder as exigences burocraticas 
dos bancos. Nesse sentido, os FRS apresentaram-se como 
mecanismos de financiamento mais acessfveis. 

A experiencia na Parafba permite que seja identificada 
uma serie de atividades essenciais para a transi?ao agroecolo¬ 
gica viabilizadas pelos FRS: diversas formas de armazenamen- 
to de agua (cisternas, tanques de pedra, cacimbas, barragens 
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subterraneas, etc.) e de forragem (silagem, fenagao, farelo); 
preservagao das sementes crioulas (Bancos de Sementes da 
Paixao, como sao chamadas na Parai'ba); os mutiroes; hortas 
coletivas e a compra de arame.telas, palma e animais. 

Com a disponibilidade de agua 
perto de casa, as famflias avan^am 
no processo de transi^ao, passando 
a adotar um novo modo de se re- 
lacionar com a natureza na gestao 
tecnica do sistema produtivo.A di- 
versifica^ao da produ^ao (associan- 
do plantas frutfferas, medicinais 
e forrageiras), o investimento no 
beneficiamento das frutas, a aber- 
tura de canais de comercializa9ao 
local (feiras livres, por exemplo), o 
armazenamento de forragens e o 
aprimoramento dos sistemas de 
pequena criacao vem contribuin- 
do para a seguran^a alimentar das 
familias e a geragao de renda.Alem 
dos resultados economicos, os FRS 
proporcionam condicoes para a 
eleva^ao da autoestima e a revitali- 
za^ao da vida comunitaria 
(ver Quadro). 

A experiencia de gestao local dos FRS promove tambem 
o fortalecimento da autonomia da comunidade. Dai uma rela- 
?ao nova entre os proprios produtores e entre os produtores 
e os mediadores - que nao e mais de subordinate. mas de 
troca de saberes entre iguais. O resgate dos saberes tradi- 
cionais permite que os agricultores-experimentadores adaptem 
orientates tecnicas a seus proprios ecossistemas, respeitan- 
do sua heran?a cultural. Cria-se um clima de reflexao cri'tica e 
aprendizagem coletiva por meio de um movimento de vai-e- 
vem (encontros, debates, boletins, relatorios) entre diferentes 
escalas (do ni'vel local ao nacional e do nacional as comunida- 
des locais). Por meio desse processo, as experiences bem-su- 
cedidas sao valorizadas e se tornam references para inspirar 
a formulate de propostas de poh'ticas publicas. 


Testemunhos recolhidos 
em reunifies de 
avalia^ao dos FRS 

Quando tem uma reuniao, as pessoas dos FRS sao as 
primeiras a chegar. Os FRS mudam o espirito das pessoas. Elas 
comefom a se engajar. 

A partir da nossa organizaqao, nos criamos uma asso- 
ciagao de pequenos produtores e, todo segundo domingo, te- 
mos reunioes. Isso surgiu a partir do trabalho com os Fundos 
Rotativos. 

Facilitou a aproximagao entre os membros da comunida¬ 
de e com os membros das comunidades vizinhas. 

0 que chamou a atengao foi a discussao do pagamento. 
Entao o pessoal parecia ter o pe no chao:a gente vai receber a 
cisterna, mas a gente vai pagar por ela. Isso pra gente foi uma 
das novidades do projeto: discutir economia com quern nao 
tem boas condigdes economicas. 

A gente se reuniu. Nos convidamos aqueles agricultores 
que sao diaristas, que trabalham diariamente para sobreviver 
do rogado. Fizemos uma reuniao com eles e discutimos: voces 
tem o interesse de fazer cisterna?Todos eles responderam:‘‘Te- 
nho! Mas eu nao tenho condigao de pagar." 

Ai comegamos a perceber que tinha situagdes diferentes 
dentro da comunidade. Ai alguns pagam 10 reais, outros so 5 
reais por mes. 

Na minha comunidade, o teto da casa de uma pessoa 
carente caiu num forte inverno. Essa pessoa tinha muitos filhos 
pequenos que ficaram ao relento. Ai nos, do grupo dos FRS, 
nos reunimos e decidimos que deveriamos pegar o dinheiro em 
caixa para ajudar essa pessoa a construir seu telhado. 

Mudou a maneira das pessoas pensarem. Deixaram de 
ser individualistas, estao se organizando mais. 

No meu grupo foi exigido que fosse feita em primeiro lugar 
uma cisterna para uma pessoa que tinha muita dificuldade. 

0 que mudou foi o compromisso. E como o embriao da 
organizagao na comunidade. 


A disseminacao dos FRS na Paraiba 

Em avalia?a° realizada em 2003, definiu-se que a pro¬ 
pria comunidade de Cai^ara deveria administrar o FRS. Des- 
sa forma, as devolu?oes nao passariam mais pelo Patac, que 
ate entao vinha assumindo a fun?ao de institui?ao mediado- 
ra do processo. Posteriormente, quando todos os grupos da 
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Mutirao para limpeza de ro^ado, pratica tradicional de solidariedade 


comunidade foram beneficiados, uma nova redistribui?ao foi 
organizada por um coletivo de representantes de todas as co- 
munidades do munici'pio. Em seguida, esse coletivo ampliou-se 
com a integra?ao de representantes de comunidades de nove 
munici'pios vizinhos. 

O sistema de FRS difundiu-se por todo o estado por 
meio das organiza?oes que compoem a Articula^ao do Se¬ 
miarido da Parafba (ASA-PB), uma rede criada em 1993 que 
reune comunidades, paroquias e ONGs com o objetivo de 
elaborar, defender e implementar a?oes de convivencia com 
o semiarido a partir do enfoque agroecologico. 

Com a irradia^ao das iniciativas pioneiras de FRS, milha- 
res de fami'lias de mais de 1.800 comunidades de 140 munici'¬ 
pios da Parafba chegaram a participar e gerir sistemas seme- 
Ihantes.Alem da multiplica^ao do numero de grupos gestores 
de FRS, cresceu tambem a diversidade de a?oes financiadas e 
modalidades de gestao. Como define Jose Maciel, da Comuni¬ 
dade de Cai^ara: Este e o jeito da gente crescer em comunidade. 

Uma questao delicada: a contesta^ao da 
legalidade dos FRS 

Apos as etapas de prepara?ao e aprimoramento dos ins- 
trumentos de gestao, foi assinado um termo de parceria com 


o Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 
(MDS) para o financiamento do Programa Um Milhao de 
Cisternas (PIMC). Nesse momento, a ASA-PB ja vinha mul- 
tiplicando cisternas pela dinamica dos FRS ha 10 anos.Todos 
estavam convencidos de que a convivencia com o semiarido 
cobrava a estrutura^ao das propriedades familiares para au- 
mentar suas capacidades de estocagem de agua para os varia- 
dos usos, que vao desde o consumo das fami'lias e dos animais 
ate a produ?ao agrfcola. 

O acesso a cisterna abria a porta 
para a reestrutura^ao dos siste¬ 
mas produtivos. Entretanto, mais 
do que a infraestrutura em si, era 
o mecanismo de regula^ao cole- 
tiva dos FRS e os seus desdobra- 
mentos em termos de dinamiza- 
cao de processos sociais locais os 
responsaveis pela cria9ao de con- 
dicoes para a multiplica^ao dos 
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recursos financeiros e a producao 
e a circula^ao de conhecimentos, 
duas condicoes essenciais para a 
transi^ao agroecologica. 

A implantagao do PI MC abriria a possibilidade de mul- 
tiplica^ao e consolida^ao dos FRS por todo o estado. No en- 
tanto, durante uma visita da Controladoria Geral da Uniao 
(CGU), em 2004, a proposta de emprego dos FRS para a 
implementa^ao do programa foi legalmente questionada, 
embora o mecanismo fosse elogiado como pratica educa- 
tiva. A questao que se colocava era: como aceitar que os 
beneficiados pagassem pelas cisternas, uma vez que o PI MC 
era financiado com recursos do governo federal aplicados a 
fundo perdido? Em resposta a essa indaga?ao,as farm'lias afir- 
mavam com orgulho que pagariam para que outras farm'lias 
pudessem ser beneficiadas. Alem disso, argumentaram que 
esse pagamento seria destinado a constitui^ao de fundos ge- 
ridos pelas proprias comunidades, e nao para ressarcimento 
ao governo ou as institutes mediadoras. Mas nem isso foi 
suficiente para demover as convic?oes dos tecnicos da CGU. 

Diante desse bloqueio de ordem legal, nao foi possi'vel 
dar sequencia, atraves do PIMC, ao processo de dissemi- 
na?ao de cisternas no estado por meio de FRS. Durante 
certo tempo, essa impossibilidade de emprego dos recursos 
publicos para a formagao de novos FRS gerou muitas dificul- 


dades a dinamica daASA-PB, que decidiu entao encomendar 
um parecer juridico sobre a legalidade dessa pratica. Como 
resultado, confirmou-se o respaldo legal dado pelo Codigo 
Civil e pela propria Constitui^ao, que reza a necessidade 
de construir uma sociedade livre,justa e solidaria. Mas pairava 
ainda a dificuldade de emprego de recursos publicos para 
esse fim. 

Esse impasse legal tambem vinha sendo debatido por 
outras entidades da sociedade civil de todo o pais. 3 O pro- 
prio Governo Lula vinha incentivando o desenvolvimento 
da Economia Popular Solidaria, referendada como poli'tica 
publica, por meio da cria^ao da Secretaria Nacional de Eco¬ 
nomia Solidaria junto ao Ministerio do Trabalho e Emprego 
(Senaes/MTE). A secretaria criou um grupo de trabalho ao 
qual foram apresentadas as experiences de FRS na Parai- 
ba como modalidade de economia solidaria ate entao nao 
considerada. Foi a partir desse debate que o grupo de tra¬ 
balho propos a cria^ao do Programa de Apoio a Projetos 
Produtivos Solidarios (Papps) para expandir e fortalecer as 
iniciativas de fundos rotativos. 

Dois editais abertos pelo Banco do Nordeste do Bra¬ 
sil (BNB) selecionaram 50 projetos, atribuindo recursos do 
MDS, do MTE e do BNB da ordem de cinco milhoes de reais. 
Um Comite Gestor do Papps foi criado e, em fevereiro de 
2007, organizou um primeiro seminario nacional. Entre seus 

I = 

3 Entre essas entidades, podemos citar a Pastoral da Crian^a, a Caritas Brasi- 
leira e o Institute Marista de Solidariedade. 



Jovens beneficiarios do fundo rotativo de animais, comunidade de Camara, Soledade-PB 
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resultados, uma carta poli'tica recomendava a construgao de um programa nacional 
de apoio permanente aos FRS. 

Estabeleceu-se dessa forma uma situa^ao dubia:enquanto oTribunal de Contas 
da Uniao (TCU) nao admitia a aloca^ao dos recursos do PIMC para a formagao 
de FRS destinados a construgao de cisternas, um projeto liderado pelo MTE e com 
recursos do BNB fomentava os FRS. 


Para resguardar, divulgar e fortalecer suas experiences com FRS, a ASA-PB 
produziu um conjunto de materials de comunica^ao, como cartilhas, boletins, ma¬ 
nual e um video intitulado Cordel dos Fundos Solidarios que, a partir de depoimentos 
dos proprios agricultores e agricultoras, apresenta variadas formas de organiza^ao 
comunitaria na gestao dos fundos. O video vem sendo nacionalmente divulgado e 
serviu como subsi'dio para fomentar o debate junto aos ministerios envolvidos e a 
Advocacia Geral da Uniao (AGU). 



Dada a relevancia ja demonstrada pelas iniciativas de FRS, a ASA propos a ela- 
bora?ao de um parecer por um jurista reconhecido 4 sobre a legalidade do uso de 
recursos publicos para a constitui^ao de FRS. O parecer foi taxativo: nada impedia 
essa pratica. Pelo contrario, lembrava que a ideia de promo^ao da cidadania, dei- 
xando para tras o assistencialismo, consubstanciada na exigencia de contrapartida 
por parte das fami'lias e dos grupos beneficiados, era amplamente aceitavel, uma 

I — 

4 O parecerista foi o Dr. Airton Rocha, advogado no Distrito Federal, com especializafao em Direito 
Publico. Autor de inumeros artigos e obras juridicas, e tambem professor da Universidade Catolica de 
Brasilia (UCB) e da Funda?ao Getulio Vargas (FGV). 
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vez que a propria Constitui^ao Federal 
estabelece que a lei apoiara e estimula- 
ra o cooperativismo e outras formas de 
associativismo. 

Esse parecer foi discutido numa 
oficina organizada pela Escola da AGU 
com a participa^ao da propria CGU e 
de varios ministerios. Nessa oportunida- 
de, houve muitas manifesta^oes oficiais 
favoraveis a constitui?ao de Fundos So¬ 
lidarios com recursos governamentais, 
desde que resguardado o livre arbi'trio 
na decisao dos participantes. Por fim, 
tanto os representantes da sociedade 
civil como dos ministerios presentes 
expressaram interesse de que a AGU 
se pronunciasse oficialmente quanto 
ao assunto para oferecer seguran?a as 
consultorias juridicas e aos tecnicos dos 
orgaos publicos, apoiando, assim, as ini¬ 
ciativas de fundos solidarios. 


Para terminar, vale 
mencionar que a Or- 
ganizacao das Na^oes 
Unidas (ONU), ao 
premiar um projeto 
de FRS de um mem¬ 
bra da ASA-PB, re- 
conheceu os Fundos 
Rotativos Solidarios 
como um instrumen- 
to capaz de reduzir a 
pobreza e, portanto, 
atendendo a uma das 
Metas do Milenio. 

Ghislaine Duque 

sociologa, professora na Universi¬ 
dade Federal de Campina Grande 
(UFCG/PPGCS), 
pesquisadora do CNPq 
ghduque@uol.com.br 

Jose Waldir de Sousa Costa, 

membro da equipe do Patac 
waldirpatac@veloxmail.com.br 

Jose Camelo da Rocha 

membro da equipe daAS-PTA 
camelo@aspta.org.br 
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Recursos locais podem 
formar um grande capital 


P ara as populates rurais empobrecidas, nao e 
facil obter emprestimos e subsi'dios de bancos 
comerciais ou institutes financeiras, que exi- 
gem garantias e pianos de negocios arrojados. Entretanto, o 
meio rural conta com muita oferta de capital que poderia ser 
usado para investir em atividades produtivas. Um exemplo 
desse potencial vem de um sistema de microcredito existente 
em Uganda, Africa. 


Alfred Lakwo 

Assim como em muitos outros pai'ses, os agricultores 
familiares de Uganda residentes em areas rurais remotas difi- 
cilmente sao contemplados por bancos ou institutes finan¬ 
ceiras, sendo geralmente descritos como infmanciaveis. Como 
justificativa, costuma-se alegar que os agricultores se encon- 
tram em lugares de difi'cil acesso (em termos geograficos), 
que dispoem de pouca ou nenhuma garantia e que geralmente 
desenvolvem atividades de alto risco. Contudo, o advento do 




Algumas associates de agricultores estao desenvolvendo novas estrategias de arrecadaqao de 
recursos, enquanto outras estao aprimorando as que ja conduziam 


microcredito tern demonstrado que emprestar dinheiro para 
pequenos empreendedores pode gerar resultados positivos. 
Mas o fato e que a maioria desses programas esta concen- 
trada nas areas urbanas. As outras alternativas, como fundos 
comunitarios ou cooperativas de credito, tambem costumam 
excluir as populates rurais mais pobres, uma vez que elas 
nao detem dinheiro para pagar cotas e fazer parte de tais 
programas financeiros. Alem disso, a maioria dos programas 
governamentais voltados especificamente para atender os pe¬ 
quenos agricultores de areas remotas e fortemente influen- 
ciada por relates poli'ticas e sociais que desfavorecem os 
mais pobres. Apesar do panorama adverso, todas essas co- 
munidades contam com recursos locais, mesmo que em pe- 
quena escala. Diante desse contexto, algumas questoes devem 
ser colocadas: Um programa de credito rural pode se basear 
na valoriza?ao desses recursos locais? As comunidades rurais 


remotas tern condiq;6es de levantar seus proprios recursos e 
emprega-los para emprestimos? A ONG Agenda deAcelera- 
?ao do Desenvolvimento Regional (Afard, sigla em ingles) tern 
encontrado algumas respostas positivas para essas questoes. 

Transformando o panorama financeiro 

A Afard atua na regiao Oeste do Nilo, em Uganda, cer- 
ca de 400 km ao norte da capital Kampala. A partir de seus 
varios anos de experiencia em projetos de desenvolvimento 
local, a organiza^ao percebeu que havia muito pouca ofer- 
ta de credito nas comunidades rurais e que os sistemas de 
fundos rotativos envolviam um numero reduzido de pessoas. 
Na maioria dos casos, as institutes de microcredito dispo- 
nibilizavam emprestimos que serviam apenas como reforfo. 
mas nao para dar a partida, justamente o que os mais pobres 
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precisam. Como tambem nao pode oferecer garantias nem 
elaborar pianos de negocios, essa populagao nao consegue 
acessar os recursos de bancos comerciais. Mas agricultores 
precisam de capital para investir em seus sistemas produtivos, 
cujo valor medio foi estimado em 500 mil xelins ugandeses 
(aproximadamente R$ 600,00) por farm'lia a cada safra. Como 
superar essa lacuna entre oferta e demanda? 

A Afard pensou entao em lan^ar 
mao de uma abordagem coletiva 
que abrangesse todos os membros 
da comunidade, e nao apenas aque- 
les que ja tinham negocios estabe- 
lecidos.A estrategia ideal teria que 
ser construida com base nas rela¬ 
tes de solidariedade ja existentes 
entre os pobres e nas possibilida- 
des locais de arrecada^ao de fun- 
dos - mesmo que isso resultasse 
em uma carteira de emprestimos 
de pequeno porte. Essa abordagem 
permitiria o acesso local e a pro- 
priedade equitativa dos fundos de 
emprestimo, com todos os partici- 
pantes contribuindo e recebendo 
beneffcios igualmente. 

Durante os primeiros meses de 2009, a Afard conduziu 
um breve estudo em tres distritos da regiao Oeste do Nilo 
(Nebbi.Arua eYumbe). O objetivo era identificar as diferentes 
estrategias ja adotadas por diversas associates comunitarias 
para levantar fundos. Algumas associates de agricultores 
conseguiam arrecadar por meio da cobranga de taxas obri- 
gatorias (contribuigao dos membros associados, anuidades e 
taxas mensais de subscript)- Outras por meio da venda re¬ 
gular de forga de trabalho ou de produtos especi'ficos (como 
tijolos e lenha).Tornou-se evidente, portanto, que as associa¬ 
tes agricultoras ja tinham desenvolvido diversas formas de 
levantar recursos. 

Essas descobertas foram compartilhadas entre os gru- 
pos. Muitos deles comegaram a desenvolver novas ideias e 
coloca-las em pratica. Naturalmente, os grupos apresentavam 


muitas diferengas entre si. Em alguns casos, a Afard ajudou na 
formalizagao das associagoes (geralmente envolvendo mem¬ 
bros que ja mantinham vfnculos ou relagoes proximas). Em 
outros casos, os grupos estabeleceram suas proprias regula- 
goes e normas internas. Mas o importante foi que todos os 
grupos conseguiram tocar suas iniciativas. 

Tres meses depois das primeiras reunioes, as associagoes 
tinham acumulado mais de tres milhoes de xelins e estavam 
prontas para emprestar dinheiro por meio de seus Sistemas 
de Credito Coletivo. Para ajudar no emprego efetivo dos fun¬ 
dos, a Afard desenvolveu uma poli'tica de acesso ao credito, 
com normas e regras internas que foram avaliadas e final- 
mente acatadas por todos os membros das associagoes. Es¬ 
sas regulamentagoes cobriam diversos assuntos, tais como os 
criterios para aprovagao do credito, o perfodo do empresti¬ 
mo, as taxas de juros, as modalidades de restituigao, as muitas 
aplicadas em caso de atraso no pagamento sem justificativa, a 
revisao da di'vida em casos de doenga ou morte de um mem¬ 
bra da farm'lia e a suspensao do acesso ao credito aqueles que 
fossem considerados maus pagadores. 

Novas oportunidades 

Ao final de 2009, a Afard ja estava atuando junto a 46 as¬ 
sociagoes comunitarias, abrangendo 4.271 fami'lias.todas com 
seus proprios Sistemas de Credito Coletivo, que totalizavam 
o montante de 190 milhoes de xelins (aproximadamente R$ 
240 mil) na regiao, com mais de 2,8 mil pessoas acessando os 
recursos. Em apenas um ano de trabalho com os grupos, o 
total de dinheiro emprestado chegou a 384 milhoes de xelins. 

Essa dinamica de emprestimos trouxe muita esperanga 
para os agricultores da regiao.Agora, as fami'lias tinham condi- 
goes de comprar enxadas, sementes ou insumos para elabo- 
ragao de pesticidas naturais.tudo para intensificar sua produ¬ 
gao. Em apenas alguns meses, muitas fami'lias incrementaram 
suas areas com cultivos de maior valor comercial, como a 
mandioca. Houve tambem uma mudanga significativa na per- 
cepgao sobre a atividade agri'cola, como explica a sra. Betty, 
membra do grupoYiba: Com o emprestimo que recebi do nosso 
grupo, pude aumentar a minha produgao de amendoim. Com a 
alta produgao, ganhamos dinheiro suficiente para que nossa fami- 
lia pudesse ter uma festa de Natal tranquila.Todo mundo tinha um 
vestido novo. Para ela, a agricultura ja nao e apenas um meio de 
subsistence, mas uma atividade comercial. 

Em media, o perfodo de emprestimo tern duragao de 
dois meses, a taxa de juros ficou fixada em 10% por perfodo e 
o fndice de adimplencia e bastante alto (97%). Embora a taxa 
de juros seja considerada alta, quando comparada aquela co- 
brada por instituigoes formais de microcredito, os membros 
dos 46 grupos insistem em afirmar que ela e necessaria para 


31 


Agriculturas • v. 7 - n. 2 • julhode20IO 


aumentar o volume de recursos para conceder novos creditos.As fami'lias tambem 
continuam a mobilizar outras estrategias de arrecada?ao, tais como a cobran^a de 
taxas de contribui?ao dos associados. Da mesma forma, muitos grupos agora inves- 
tem coletivamente em cultivos rentaveis, como batatas, e estao ampliando as areas 
de plantio, visando se inserir nos mercados locais. Outros tern ingressado em ativi- 
dades voltadas a agrega?ao de valor as produces agricolas, como processamento 
de milho para produ?ao de farinha e debulha de arroz para venda. 

Promovendo a inclusao dos infmanciaveis 

Aproveitar os recursos locais e conceder emprestimos com os fundos ar- 
recadados coletivamente tambem trazem outros resultados. Nao so os homens, 
como tambem as mulheres, podem agora iniciar uma atividade economica, o que 
ja e uma grande mudanga em relagao ao passado. Antes, as mulheres se dedicavam 
basicamente ao cultivo de alimentos, enquanto os homens praticamente se apro- 
priavam de qualquer renda extra que as mulheres conseguissem obter por conta 


propria. Essa mudamja foi possi'vel em 
fun?ao da supera?ao progressiva da dis- 
tin?ao que havia entre culturas voltadas 
ao autoconsumo e aquelas destinadas 
ao comercio. As mulheres ingressaram 
na economia de mercado e hoje ven- 
dem produtos alimenti'cios, guardando 
os ganhos para si. O acesso das fami'lias 
ao credito tambem tern incentivado o 
planejamento conjunto da propriedade 
agri'cola. As mulheres preferem cultu¬ 
ras comerciais que podem vender para 
saldar o emprestimo. Alem disso, elas 
destinam o restante do dinheiro que 
ganham para suprir demandas domesti- 
cas e melhorar suas atividades agri'colas. 
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Ao perceber que a agricultura pode ser uma atividade 
rentavel, muitos jovens tambem tern se sentido menos atrai- 
dos pela vida nas cidades. Cientes do elevado indice de de- 
semprego e das dificuldades encontradas nas areas urbanas, 
muitos jovens assumiram o trabalho na agricultura como 
uma atividade produtiva que, alem de gerar renda, pode 
melhorar seus meios de vida e atribuir status social - algo 
impensavel durante decadas. No momento, os jovens repre- 
sentam em media 14% dos membros de todos os grupos 
apoiados pela Afard. O acesso ao credito e o fortalecimento 
organizacional dos grupos de jovens tern sido cruciais para 
essa nova realidade. 

Outro aspecto importante dessa 
experiencia e a democratizagao 
do acesso ao credito. Qualquer 
agricultor ou agricultora que per- 
tencer a um dos grupos esta auto- 
maticamente apto a receber um 
emprestimo, uma vez que todos 
contribufram igualmente para o 
fundo local (exceto os maus paga- 
dores, que deixaram de pagar pelo 
menos duas vezes o emprestimo 
sem motivo justificavel).Todos 
pagam a mesma taxa de associado 
e de subscr^ao, assim como ofe- 
recem o mesmo tipo de mao de 
obra agricola. Outra demonstra- 
ga.o de solidariedade e que muitas 
associates estao usando parte de 
seus lucros (ate 7%) para ajudar 
pessoas com Aids e orfaos. 

Uma abordagem construi'da de 
baixo para cima 

Nao restam muitas duvidas sobre o impacto positivo que 
a oferta de dinheiro para investimentos exerce na redu?ao 
da pobreza. Os pequenos agricultores precisam de dinheiro 
para incrementar suas praticas produtivas e melhorar sua 
qualidade de vida. Quando dispoem de recursos, esses pro- 

Algumas associates de agricultores estao desenvolvendo novas estra- 
tegias de arrecadaqao de recursos, enquanto outras estao aprimorando 
as que ja conduziam 


dutores conseguem estabelecer pequenos empreendimentos 
(do tamanho que corresponde a capacidade de absor^ao dos 
mercados locais), com os quais aumentam suas rendas e ate 
mesmo acumulam alguns bens (bicicletas, gado ou um radio). 

O acesso ao credito mudou a percep^ao dos agriculto¬ 
res familiares sobre a agricultura, assim como as estrategias 
que adotam - eles passaram a selecionar as melhores varieda- 
des, a planejar as epocas de plantio e se ater a praticas susten- 
taveis. Embora seja necessario medir os resultados de forma 
mais precisa, parece haver uma preferencia por pesticidas na¬ 
tural, pelo adequado manejo do solo e pela conserva?ao da 
biodiversidade local. 

Todos esses aspectos da experiencia em Uganda reve- 
laram como e grande e desconhecido (e, por que nao, negli- 
genciado) o potencial que os pequenos agricultores tern para 
mobilizar recursos locais.Trata-se de um exemplo legi'timo de 
um mecanismo de microfinanciamento construido com base 
popular, de baixo para cima: uma abordagem bem diferente 
daquelas que sao orientadas pela ideia de que pessoas pobres 
nao sabem nada sobre dinheiro ou sobre como administra-lo. 
Percebemos ainda que, quando bem empregadas, as aborda- 
gens coletivas podem contribuir para elevar a autoestima e 
desenvolver praticas agricolas sustentaveis. 

As etapas para estabelecer um Sistema 
de Credito Coletivo 

Em primeiro lugar, e preciso reunir um grupo grande de 
membros (mais de 50 pessoas), atentando para a importancia 
da construgao de lideran?a e do trabalho em equipe - mas, 
acima de tudo, envolva todos os membros em todas as ativi- 
dades de planejamento. 

Em seguida, e preciso avaliar a viabilidade e a aceita?ao 
por parte da comunidade das medidas que serao adotadas 
para mobilizar os recursos. 

E importante assegurar que todos os membros do gru¬ 
po aprovem o uso dos fundos gerados para emprestimos, 
independente do volume desses recursos. Seu uso deve ser 
condizente com as normas e regras estabelecidas que, por 
sua vez, devem ser transparentes, de forma a evitar fraudes e 
mal-entendidos. Para tanto, recomenda-se a forma^ao de um 
comite de credito que garanta a conformidade as regras. 

E necessaria tambem uma supervisao constante, garan- 
tindo que as regras sejam seguidas, que sejam providenciados 
relatorios periodicos e precisos para os membros, que os 
maus pagadores sejam excluidos e que o registro de todas as 
atividades seja acessivel a qualquer membro que o requisitar. 


Alfred Lakwo 

Diretor de Programa da Afard 
alfred.lakwo@gmail.com 
www.afard.net 
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Entre a dependencia e 
a autonomia: o papel do 
financiamento para a 
agricultura familiar 

Jan Douwe van der Ploeg 


O acesso a credito e 
frequentemente con- 
siderado como condi- 
?ao indispensavel para a supera^ao da 
pobreza, ja que permite aos agriculto- 
res a possibilidade de adotarem novas 
tecnologias para incrementar seus nf- 
veis de produtividade e de renda. En- 
tretanto, muitos programas de credito 
acabam por comprometer a autonomia 
dos agricultores, submetendo-os a rela¬ 
tes de dependencia e obrigando-os a 
assumir todos os riscos. Ha certamente 
formas mais eficazes para ajudar os agri¬ 
cultores a construir sua propria base de 
recursos e ganhar independence. 

A necessidade de re- 
correr ao credito tem 
sido uma peca cons- 
tante em diversas his- 
torias tristes. No Peru, 
por exemplo, muitos 
pequenos produtores 
estao sempre beiran- 
do a fome, apesar de 
terem a disposi^ao 
terras ociosas que, se 
bem manejadas, po- 
deriam fornecer ali- 



Casal de agricultores Chineses lavrando a terra: um exemplo de autonomia 


mento e renda extra para a familia. O que falta 
e dinheiro para a aquisicao de sementes e fertili- 
zantes, o aluguel de animais ou trator para pre- 
parar a terra, assim como para pagar pela agua 
usada na irriga^ao. Nao ha meios , e o que dizem 
os agricultores peruanos. 
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Obter credito realmente nao parece ser a melhor sai'da 
para tal situagao, embora tenha sido a combina?ao de credito, 
mercados altamente volateis e instabilidades climaticas a res- 
ponsavel pela rui'na de varios agricultores em epocas passadas. 
Muitos tiveram que vender seus recursos para saldar empres- 
timos anteriores e agora se deparam com dfvidas exorbitances 
que nao podem pagar. Para eles, o credito se torna indispomvel, 
uma vez que os bancos passam a considera-los delinquentes. 

Temos entao um dos cenarios mais recorrentes que aco- 
metem o desenvolvimento rural: o credito coloca pessoas em 
apuros, mas sao justamente essas pessoas que precisam dele 
para sair dessa situagao. So que nao podem mais acessa-lo. 

Liberdade e autonomia 

A agricultura sempre requer uma base de recursos mul- 
tifacetada. Alem de terra, agua.animais, sementes.fertilizantes, 
mao de obra, conhecimento, infraestruturas e equipamentos 
de trabalho, os agricultores precisam de capital de giro. Em 
geral, esse capital e constitui'do a partir de economias feitas 
durante ciclos produtivos anteriores. Cumpre ressaltar que, 
na verdade, a agricultura nao consiste apenas na utilizagao 
desses recursos para produzir. A agricultura e muito mais 
um processo de reprodugao e desenvolvimento dessa base de 
recursos. Ou seja, durante o processo de produgao, os recur¬ 
sos sao reproduzidos. Novilhas sao geradas para serem tao 
produtivas quanto as vacas que irao substituir.A fertilidade do 
solo precisa ser mantida - de preferencia, melhorada. Quando 
se cultivam batatas, as sementes devem ser selecionadas e 
reservadas para o proximo ciclo.Todos esses recursos carre- 
gam a promessa de render boas colheitas, assim como a es- 
peran^a de que safras ainda melhores virao. Esse processo de 
reprodugao nao se aplica apenas aos recursos materials, mas 
tambem aos recursos sociais: a mao de obra familiar (el ou da 
comunidade), as redes sociais e o conhecimento acumulado. 
Mas a regra tambem se aplica ao capital de giro. 

A base de recursos dispom'vel para os agricultores e o 
resultado de ciclos anteriores.Tern sido gerada por meio do 
trabalho duro e da dedica^ao da familia. Por ser fruto de seu 
proprio esforgo, ela representa autonomia (ou independence, 
como os agricultores costumam dizer). Ela evita que seja ne- 
cessario estabelecer relates de dependencia com terceiros. 
Os me/os necessarios para produzir estao a mao. E o que o 
grande pesquisador da historia agraria, Slicher van Bath, cha- 
ma de liberdade do agricultor. Ele alega que se trata de uma 
dupla liberdade. Em primeiro lugar, porque significa estar livre 
de elos de dependencia e da exploragao a eles associada. Nao 
e preciso arrendar terras de grandes proprietaries nem pedir 
emprestimo a agiotas locais que cobram juros exorbitantes. 
Mas tambem se trata de ser livre para plantar segundo os in- 
teresses e perspectivas da propria familia agricultora. Dessa 


forma, ninguem pode dizer como o agricultor deve operar. Os 
proprios agricultores decidem como vao planejar seus siste- 
mas produtivos e desenvolver suas propriedades.A liberdade 
de e a liberdade para, portanto, sao ingredientes indispensa- 
veis para a prosperidade da agricultura. 

A historia da agricultura camponesa pode ser vista como 
uma luta por autonomia, uma luta que ocorre dentro de cada 
propriedade individualmente, mas que tambem envolve co- 
munidades rurais e movimentos sociais do campo. Muitas 
cooperativas surgiram a partir desses movimentos, inclusive 
as cooperativas de poupan^a e credito, tendo justamente o 
credito como foco. 

Dependencia e sobrevivencia 

A autonomia da base de recursos 
que foi historicamente construida 
vem sendo ameacada em divert 
sas partes do mundo.A pressao 
sobre a agricultura (de um lado, 
o aumento dos custos produtivos, 
do outro, a estagnacao ou mesmo 
queda dos pre£os de venda), o vies 
urbano das politicas publicas e o 
incentivo a ado^ao de modelos tec- 
nologicos que implicam a aquisicao 
de insumos externos, sao fatores 
que contribuem para a erosao da 
base de recursos autogestiona- 
da. No lugar da autonomia, existe 
agora uma densa e ampla rede de 
rela^oes de dependencia que incide 
tanto sobre o acesso aos insumos 
quanto sobre o escoamento da 
produ9ao. Geralmente uma ponta 
dessa cadeia exerce pressao sobre 
a outra. A dependencia em rela- 
cao ao mercado de capitais e um 
exemplo tipico desse quadro. 
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Expressoes de autonomia: venda direta de produtos da agrobiodiversidade local 


O credito obtido nos bancos muitas vezes atrela as pequenas propriedades 
agri'colas aos grandes grupos agroindustriais. No Peru, por exemplo, as cooperati- 
vas agri'colas, bem como agricultores familiares, receberam emprestimos do Banco 
Agrario na forma de titulos de retirada, que poderiam ser usados apenas em grandes 
lojas comerciais, para ter acesso a sementes e agroqui'micos prescritos. Nao havia, 
portanto, possibilidade de usar o credito de maneira alternativa para adquirir, por 
exemplo, gado el ou arvores fruti'feras. Esses emprestimos vinham com amarras que 
acabavam por determinar quais os cultivos que deveriam ser plantados, a forma 
como deveriam ser cultivados e, sobretudo, a quern deveriam ser vendidos. Assim, 
o mecanismo de credito atava os agricultores a logica e as demandas da agroin- 
dustria. Com a obtengao de tais creditos vinculados, portanto, a liberdade para e 
praticamente toda perdida. 

Existem diferen<;as significativas entre propriedades rurais, regioes e pai'ses no 
que se refere ao equili'brio entre autonomia e dependence. Em alguns pai'ses, os 
agricultores e suas organiza?oes detem uma autonomia bem maior sobre seus re¬ 
cursos. Ja em muitos outros, as con didoes de mercado sao precarias e as poli'ticas 
agrarias e rurais sao desfavoraveis, ocasionando o empobrecimento de agricultores 
e a depaupera^ao de sua base de recursos. Apesar disso, alguns agricultores tern 
conseguido manter - ou reconstituir - uma base de recursos solida, geralmente ao 
minimizar a aquisi^ao de insumos externos e evitar contrair altas di'vidas financeiras. 
A relevancia dessa estrategia de produzir economicamente se torna mais evidente em 
tempos de crise, uma vez que essas unidades produtivas relativamente autonomas 
tern mais chances de sobreviver a momentos difi'ceis. 

Mecanismos alternativos 

Mas o que fazer quando, por alguma razao, fami'lias agricultoras entram em 
apuros? Analisemos primeiro os diferentes mecanismos que podem ser emprega- 
dos. No piano individual, ha uma ampla gama de solu?oes potenciais. Os meios mais 
comuns sao: o credito informal (geralmente entre agricultores, em que um contribui 
com terra e mao de obra, enquanto o outro entra com o capital exigido), os fundos 
comunitarios (como os tontines, presentes em diversos pai'ses africanos) e as redes 
sociais (de ajuda mutua). A coopera^ao e a distribuigao equitativa dos riscos sao 
importantes caracteri'sticas dessas estrategias. E o que tambem as diferencia radi- 
calmente da forma desigual de distribuir os riscos quando se trata de obter credito 


formal. Em segundo lugar, ha mecanis¬ 
mos como a diversifica?ao de atividades 
e fontes de renda (essa pluriatividade e 
muito importante na agricultura chine- 
sa) e migrates temporarias (muito co¬ 
muns em boa parte da America Latina e 
do Leste Europeu, mas tambem ate re- 
centemente em pai'ses europeus, como 
Portugal). Esses mecanismos permitem 
que os agricultores obtenham ganhos 
em outras ocupaq:6es que depois serao 
revertidos para suas atividades agri'co- 
las. Dessa forma, eles vao construindo 
seu proprio capital de giro. Em terceiro 
lugar, surgiram outros mecanismos que 
consistem na cria^ao de novas ativida¬ 
des econdmicas atreladas a agricultura 
(tais como unidades internas de be- 
neficiamento, comercializa^ao direta, 
agroturismo, produ?ao de energia, etc.) 
que podem gerar um significativo fluxo 
de capitals e reduzir a necessidade de 
recorrer ao credito bancario. O pro- 
blema, porem, e que em geral e preciso 
ter um capital de giro consideravel para 
iniciar tais novas atividades. Mas as ve¬ 
zes e possi'vel um desenvolvimento pro¬ 
gressive, passo a passo. 

No piano regional, a atua?ao dos 
movimentos sociais nesse sentido pode 
ser bastante importante. O movimen- 
to agroecologico na America Latina, 
por exemplo, tern ajudado agricultores 
a mudarem suas praticas, consumindo 
muito menos insumos externos, o que 
pode levar a uma redugao da depen¬ 
dencia em rela?ao aos mercados de 
capitals. Esses mesmos movimentos 
tambem podem incidir na mudan?a de 
poli'ticas rurais e agrarias. O surgimento 
do microcredito e outro exemplo es- 
pecialmente relevante para as mulheres 
do campo e para os mais pobres. 

Poli'ticas nacionais de incentivo 
a agricultura familiar tambem podem 
contribuir significativamente para o 
fortalecimento da base de recursos 
autonoma dos agricultores. Em geral 
essas poli'ticas sao bastante efetivas. As 
recentes experiences no Brasil sao 
exemplares nesse sentido. Hoje, os 
programas publicos de aquisi?ao de ali- 
mentos (que incluem a distribui?ao da 
merenda escolar) estao cada vez mais 
vinculados aos pequenos produtores 
locais. Pelo menos 30% dos alimentos 
comprados para atender escolas publi- 
cas devem ser adquiridos da agricultura 
familiar, o que representa um grande 
esti'mulo para os agricultores. O acesso 
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Trabalho comunitario e manejo de recursos naturais: exemplos de base de recursos autocontrolada na Zona da Mata de Minas Gerais. 


a esse mercado criado recentemente significa que eles podem 
melhorar sua qualidade de vida e construir economias que 
mais adiante ajudarao a aprimorar suas unidades produtivas. 
Assim, o fornecimento da merenda escolar, em vez de ficar 
a cargo de supermercados ou de grandes empresas, foi in- 
corporado a um programa altamente atrativo e eficaz para 
fortalecer a base de recursos das fami'lias agricultoras. 

A agenda 

Uma base de recursos autonoma 
e autogestionada e essencial para 
o crescimento da agricultura e 
para a emancipa^ao da agricultura 
camponesa. Entretanto, a cria^ao 
(ou restabelecimento) dessa base 
de recursos autonoma vem sendo 
comprometida pelos atuais meca- 
nismos de credito. E evidente que 
o credito pode ser de grande valia, 
mas apenas sob certas condi^oes. 
Em primeiro lugar, ele deve estar 
inserido em um programa mais 
amplo que tenha como orienta^ao 


fortalecer a base de recursos das 
unidades de produ^ao familiar. Em 
segundo lugar, ele deve ser desvin- 
culado, de forma a permitir que 
os agricultores fa<;am uso dele da 
maneira que acharem mais apro- 
priada. Em terceiro lugar, os riscos 
implicados devem ser igualmente 
assumidos. O estudo de experien¬ 
ces bem-sucedidas tambem pode 
revelar outros criterios. Assim, da 
mesma forma que os agricultores 
desenvolvem modos de produ^ao 
que carregam a promessa de pro- 
gresso, novos mecanismos de cre¬ 
dito devem ser criados para 
ajuda-los em sua empreitada. 

Jan Douwe van der Ploeg 

professor de Sociologia Rural na 
Universidade deWageningen, Holanda 
jandouwe.vanderploeg@wur.nl 
www.jandouwevanderploeg.com 
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Publicacoes 



Financiamento da 

Transi^ao Agroecologica 



Financiamento da transi^ao agroecologica. 
WEID.J.M. von der (Org.). Rio de Janeiro:ANA, 
2007. 

Apresenta as experiences de financiamento da transi- 
?ao agroecologica sistematizadas durante a preparagao do 
II Encontro Nacional de Agroecologia, ocorrido em 2006, 
na cidade de Recife. As iniciativas documentadas referem- 
se a trajetorias vivenciadas por diferentes organiza?oes e 
redes do campo agroecologico brasileiro na valoriza^ao de 
programas governamentais de financiamento da agricultura 
familiar, sobretudo o Pronaf, assim como no fortalecimento 
de fundos de financiamento criados e geridos a partir de 
processos coletivos de abrangencia local. A publica?ao apre¬ 
senta tambem uma analise de conjunto, procurando apontar 
os principals avan^os e desafios colocados para o aprimora- 
mento dos sistemas de financiamento para a agricultura fa¬ 
miliar, tendo em vista o desafio de promover maiores niveis 
de sustentabilidade. 


O banqueiro dos pobres; revolu^ao do mi- 
crocredito que ajudou os pobres. 

YUNUS, M. Sao Paulo: Atica, 2000. 

A publicagao apresenta a experiencia do Grame- 
em Bank, uma institui?ao de microcredito de Bangla¬ 
desh voltada para o financiamento de projetos eco- 
nomicos das parcelas mais pobres do pais. O autor 
argumenta que a maior razao do sucesso mundial al- 
can?ado pelo mecanismo do Grameen Bank e que o 
seu sistema de financiamento possibilita aos tomadores 
do credito o exerci'cio da criatividade para o desenvol- 
vimento de seus proprios projetos. Os ensinamentos 


Introdu^ao a Economia Solidaria. SINGER, P. Sao 
Paulo: Editora Perseu Abramo, 2002. 

A no?ao de que as sociedades devem ser crescentemente 
reguladas pelos mercados fundamenta-se na falsa premissa de 
que o livre intercambio de mercadorias e de for?a de trabalho 
pode ser realizado a partir de regras impessoais estabelecidas 
pela “mao invisivel do mercado”. No entanto, a medida que a 
mercantiliza?ao avan?a, sao enfraquecidos outros mecanismos 
economicos essenciais para o funcionamento de sociedades 
justas e democraticas. Muitos desses mecanismos fundam-se 
em regras morais, tais como solidariedade e reciprocidade. A 
emergencia mundial do movimento de economia solidaria e 
uma rea?ao ao avan?o do capitalismo e dos valores de con- 
vivencia social a ele associados, dentre os quais se destaca a 
competitividade. Nessa publica?ao, o professor Paul Singer ex- 
poe os princi'pios da economia solidaria e apresenta exemplos 
concretos de mecanismos solidarios de gestao economica. Um 
capftulo e dedicado aos instrumentos coletivos voltados para 
a disponibiliza^ao de credito para a parcela mais empobrecida 
da popula^ao. 


dessa experiencia constituem importantes subsi'dios para o 
aperfeiq:oamento dos sistemas oficiais de financiamento para 
a agricultura familiar. Ja os sistemas convencionais, ao induzir 
a incorpora?ao de pacotes tecnologicos, restringem a capaci- 
dade de agricultores e agricultoras de exercitar a criatividade 
economica e tecnologica para a valoriza^ao dos recursos na¬ 
turals e sociais dispom'veis localmente. Nesse sentido.a inicia- 
tiva de Bangladesh reforga a convic?ao de que.alem do aporte 
de recursos materials para a estrutura^ao dos agroecossis- 
temas, os sistemas de financiamento da agricultura familiar 
devem fomentar a criatividade local das famflias agriculturas e 
suas organizagoes com vistas ao desenvolvimento endogeno. 
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Reuniao do Conselho Municipal de Gestao 


Fundos rotativos solidarios: 
patrimonio das comunidades promovendo 
cidadania no medio sertao da Paraiba 



Fami'lias rurais do munici'pio de Teixeira, na Paraiba, tern 
vivenciado, desde 2003, uma experiencia de gestao compar- 
tilhada dos Fundos Rotativos Solidarios (FRS) por meio da 
realizagao de reunioes mensais de um Conselho Municipal 
de Gestao. O conselho e composto por um membra de cada 
fundo rotativo comunitario, um representante de Centrais de 
Associates e um do Centro de Educagao Popular e Forma¬ 
te Sindical (CEPFS).As reunioes sao momentos importantes 
nao so para o planejamento das agoes, mas para a reflexao 
sobre as dificuldades e os avangos alcangados. Elas sao reali- 
zadas de forma itinerante entre as comunidades, permitindo 
assim uma maior participagao das fami'lias beneficiadas e a 
qualificagao das liderangas comunitarias. Nessas oportunida- 
des, os conselheiros relatam as formas de funcionamento e o 
ni'vel de participagao dos fundos solidarios em suas comuni¬ 
dades. E tambem nesse momento em que ocorre a prestagao 
de contas e sao aprofundadas orientagoes sobre as futuras 
aplicagoes dos recursos, fortalecendo a transparency e a 
credibilidade do sistema. A participagao ativa das fami'lias e 
comunidades mostra-se como instrumento importante para 
o fortalecimento da solidariedade e da cidadania. 

Acima: Reuniao do Conselho Municipal de Gestao 

Ao lado: Encontro itinerante de gestao dos fundos rotativos 
solidarios da comunidade de RiachoVerde,Teixeiras-PB 
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Divulgue suas experiencias 
nas revistas Leisa 


Convidamos pessoas e organizaq;6es do campo agroecologico brasileiro a divulgarem suas experiencias na Revista 
Agriculturas:experiencias em agroecologia, na Leisa Latinoamericana (editada no Peru) e na Leisa Global (editada na Holanda). 



v.7, n. 4 - Ensino da Agroecologia 


A essencia do enfoque agroecologico para a 
constru^ao dos conhecimentos esta no estabele- 
cimento de dinamicas sociais voltadas para a ino- 
vaqao local a partir do dialogo entre os saberes 
cienti'fico e popular. Essa caracteri'stica distintiva 
da Agroecologia com rela^ao as ciencias agrarias 
convencionais cobra a supera?ao da perspectiva 
difusionista (ou de transference de tecnologias), 
que ainda prevalece na pratica de extensionistas 
e pesquisadores, bem como nas institutes a que 
estes estao vinculados. A necessidade de prepa- 
raqao de professionals para atuar sob essa nova 
perspectiva cienti'fica interpela duplamente as ins¬ 
titutes dedicadas ao ensino. De um lado, elas 
sao desafiadas a introduzirem modifica?oes nos 
conteudos trabalhados, abandonando o enfoque 
produtivista da agricultura industrial; por outro, 
necessitam adotar pedagogias que favore?am o 
exerci'cio do enfoque sistemico e da interdiscipli- 
naridade. Precisam ainda preparar os alunos para 
o emprego de seus conhecimentos academicos 
com base em relates de poder horizontalizadas 
com fami'lias e comunidades rurais. 


Inovagoes nesse campo vem sendo exercitadas 
nas varias regioes do pais, sobretudo desde os anos 
2000, com o surgimento de cursos oficiais de nivel 
medio ou superior constitui'dos a partir da critica 
ao ensino tecnicista moldado para implantar e con- 
solidar o paradigma tecnico-cientifico da Revolu^ao 
Verde. Figuram tambem nesse novo cenario inicia- 
tivas de ensino protagonizadas por movimentos 
sociais que lutam pela reestrutura?ao das praticas 
educacionais a partir dos conceitos de educa?ao do 
campo e educagao contextualizada. Apesar da pro- 
lifera?ao de experiencias de ensino inovadoras, elas 
sao ainda pouco conhecidas e debatidas. Esse fato 
vem dificultando uma melhor compreensao sobre 
as diversidades existentes entre elas e os avanqos e 
limitaqoes que vem encontrando para ultrapassar o 
paradigma dominante. A edi?ao v. 7, n. 4 da Revista 
Agriculturas pretende dar uma contribui^ao a esse 
debate ao estimular a sistematizagao e a divulga?ao 
das trajetorias dos grupos envolvidos nessas expe¬ 
riencias inovadoras. 

Data-limite para envio de artigo: 

15 de setembro de 2010. 


Instru^oes para elabora^ao de artigos 


Os artigos deverao descrever e analisar experiencias 
concretas, procurando extrair ensinamentos que sirvam 
de inspira^ao para grupos envolvidos com a promo?ao 
da Agroecologia. Os artigos devem ter ate seis laudas de 
2.100 toques (30 linhas x 70 toques por linha). Os textos 


devem vir acompanhados de duas ou tres ilustra?oes (fo- 
tos, desenhos, graficos), com a indica?ao dos seus autores 
e respectivas legendas. Os(as) autores(as) devem informar 
dados para facilitar o contato de pessoas interessadas na 
experience. Envie para revista@aspta.org.br. 



